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คำำ�สงวนสิิทธิ์์�
รายงานน้ี้�จัดัทำำ�ขึ้้�นโดยศููนย์์บริกิารวิชิาการแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการ
เครือืข่่ายความหลากหลายทางชีีวภาพและบริกิารจากระบบนิิเวศ (BES-Net) ระยะที่่� 2 โดยได้้รับัการ
สนับสนุนทางวิชิาการจากโครงการประเมิินระบบนิิเวศระดัับชาติิ (NEA) ภายใต้้ศููนย์์ติิดตามการอนุุรักัษ์์
โลกแห่่งโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (UNEP-WCMC) โครงการน้ี้�ได้้รับัการสนับสนุนจาก 
ข้้อริเิริ่่�มด้้านภููมิิอากาศระหว่างประเทศ (IKI) ของรัฐับาลสหพันธ์ส์าธารณรัฐัเยอรมนีี และโปรแกรม 
SwedBio ของศููนย์์ความยืืดหยุ่่�นสตอกโฮล์์ม (Stockholm Resilience Centre) ทั้้�งน้ี้� IKI อยู่่�ในความ
ดููแลของ กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อมการคุ้้�มครองสภาพภููมิิอากาศ การอนุุรักัษ์์ธรรมชาติิ และความปลอดภััย
ทางนิิวเคลีียร์ ์แห่่งสหพันธ์ส์าธารณรัฐัเยอรมนีี (BMUKN) และมีีบางโครงการที่่�อยู่่� ในความรับัผิิดชอบ
ของกระทรวงการต่่างประเทศเยอรมนีี (AA) 

เนื้้�อหาในรายงานฉบัับน้ี้�ไม่่ได้้สะท้้อนถึึงทััศนะหรือืนโยบายของ โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ 
(UNEP) โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (UNDP) องค์์การเพื่่�อการศึึกษา วิทิยาศาสตร์ ์และวัฒันธรรม
แห่่งสหประชาชาติิ (UNESCO) และหุ้้�นส่่วนขององค์์กรเหล่าน้ี้� โปรแกรม SwedBio หรือืรัฐับาลเยอรมนีี
เสมอไป การกำำ�หนดชื่่�อและการนำำ�เสนอข้้อมููลในรายงานน้ี้� มิิได้้เป็็นการแสดงความคิิดเห็็นใดๆ จากทาง 
UNEP หรือืองค์์กรผู้้�มีีส่่วนร่่วม กองบรรณาธิกิาร หรือืสำำ�นักพิิมพ์์ เกี่่�ยวกับสถานะทางกฎหมายของ
ประเทศ ดิินแดน เมืือง พื้้�นที่่� หรือืหน่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใดๆ หรือืเกี่่�ยวกับการกำำ�หนดแนวเขต  
เขตแดน ตลอดจนการระบุุชื่่�อแนวเขต หรือืเขตแดนเหล่านั้้�น นอกจากน้ี้� การอ้้างถึึงนิิติิบุุคคลหรือื
ผลิตภัณฑ์์ทางการค้้าในสิ่่�งพิิมพ์์น้ี้�มิิได้้ถืือเป็็นการรับัรองโดยรัฐับาลเยอรมนีี UNEP UNDP หรือื 
UNESCO แต่่อย่่างใด

กิิตติิกรรมประกาศ
ในนามของสำำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม เราขอแสดงความขอบคุุณอย่่างยิ่่�งต่่อคณะผู้้�เขีียนทุุกท่่าน สำำ�หรับัความมุ่่�งมั่่�น ทุ่่�มเท ใน
การจัดัทำำ�รายงานการประเมิินระบบนิิเวศระดัับชาติิ เราขอขอบคุุณผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกท่่านที่่�เข้้าร่่วม
และให้้ข้้อมููลอัันมีีค่า ผ่่านการประชุุมเชิงิปฏิบิััติิการและการประชุุมไตรภาคีี (Trialogues) ต่่างๆ ที่่�จัดั
ขึ้้�น ตลอดกระบวนการพััฒนา NEA การมีีส่่วนร่่วมของทุุกท่่านมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการรวบรวม
และผสมผสานองค์์ความรู้้�ข องชนพื้้�นเมืืองและท้้องถิ่่�น และความรู้้�ท างวิทิยาศาสตร์ ์ตลอดจนการแปลง
ความรู้้� เหล่าน้ี้� ให้้กลายเป็็นข้้อความสำำ�คัญและข้้อเสนอแนะที่่�จะช่ว่ยส่่งเสริมิความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของประชาชน
ทุุกคนในประเทศไทย

เราขอแสดงความขอบคุุณอย่่างสููงต่่อผู้้�ทรงคุุณวุฒิิทุุกท่่านที่่�ช่ว่ยตรวจทานร่่างรายงานฉบัับต่่างๆ สำำ�หรับั
ข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะที่่�สร้า้งสรรค์์ ซึ่่�งมีีส่่วนช่ว่ยเสริมิสร้า้งคุุณภาพ ความน่่าเชื่่�อถืือ และความ
สมบููรณ์์ของรายงานการประเมิินฉบัับน้ี้� นอกจากน้ี้� เราขอขอบคุุณบุคคล หน่วยงาน สถาบัันวิชิาการ และ
องค์์กรภาคประชาสัังคม จำำ�นวนมาก ที่่�สนับสนุนข้้อมููล สารสนเทศ และองค์์ความรู้้�ท างเทคนิิค เพื่่�อให้้การ
จัดัทำำ�รายงานฉบัับน้ี้�สำำ�เร็จ็ลุล่่วง และขอขอบคุุณองค์์การเพื่่�อการศึึกษา วิทิยาศาสตร์ ์และวัฒันธรรม
แห่่งสหประชาชาติิ (UNESCO) สำำ�หรับัการสนับสนุนในการส่่งเสริมิการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมาย
ของความรู้้�ข องชนพื้้�นเมืืองและท้้องถิ่่�นในกระบวนการประเมิิน

ท้้ายที่่�สุุดน้ี้� เราขอขอบคุุณการสนับสนุนจากศููนย์์ติิดตามการอนุุรักัษ์์โลกแห่่งโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่ง
สหประชาชาติิ (UNEP-WCMC) องค์์การเพื่่�อการศึึกษา วิทิยาศาสตร์ ์และวัฒันธรรมแห่่งสหประชาชาติิ 
(UNESCO) และโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (UNDP) ผ่่านเครือืข่่ายความหลากหลายทางชีีวภาพ
และบริกิารจากระบบนิิเวศ (BES-Net) การสนับสนุนทางการเงินิจากกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม การอนุุรักัษ์์
ธรรมชาติิ ความปลอดภััยทางนิิวเคลีียร์แ์ละการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคแห่่งสหพันธ์ส์าธารณรัฐัเยอรมนีี 
(BMUKN) และโปรแกรม SwedBio ของศููนย์์ความยืืดหยุ่่�นสตอกโฮล์์ม (Stockholm Resilience 
Centre) ที่่�ทำำ�ให้้การจัดัพิิมพ์์รายงานฉบัับน้ี้�สำำ�เร็จ็ลงได้้ด้้วยดีี
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1 |
บทนำำ�

ประเทศไทยเป็็นหน่ึ่�งในประเทศท่ี่�มีีความหลากหลายทางชีวีภาพ
อุุดมสมบููรณ์์ท่ี่�สุุดในเอเชียีตะวันัออกเฉีียงใต้้ โดยตั้้�งอยู่่�ระหว่่าง
คาบสมุุทรอิินโดจีนีและหมู่่�เกาะมลายูู มีีภูมิิทััศน์์ระบบนิเวศและ
ถ่ิ่�นท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�หลากหลาย ซึ่่�งรวมถึึงป่่าดิิบชื้้�น ป่่าชายเลน ป่่า
ผลััดใบ ระบบนิเวศภููเขา พ้ื้�นท่ี่�ทางทะเลและชายฝั่่� ง พ้ื้�นท่ี่�ชุ่่ �มน้ำำ�
ในแผ่่นดิิน และเขตพ้ื้�นท่ี่�แห้้งแล้้งหรืือกึ่�งชื้้�น โดยอ่่าวไทยและ
ทะเลอัันดามััน รวมถึึงปฏิสัิัมพันธ์กั์ับพื้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ�และลุ่่�มน้ำำ�สาย
หลััก ได้้ก่่อให้้เกิิดระบบนิเวศท่ี่�ให้้ผลผลิิตหลากหลายซึ่่�งจำำ�เป็็น
ต่่อความกินดีีอยู่่� ของประชาชนชาวไทย

ระบบนิเวศทางทะเลของประเทศไทยถืือเป็็นหน่ึ่� งใน
สิินทรััพ ย์์ทางธรรมชาติิ ท่ี่� มีีค่่ า ท่ี่� สุุดของประ เทศซึ่่� ง
เป็็นรากฐานของความหลากหลายทางชีีวภาพความ
รุ่่�งเรืืองทางเศรษฐกิิจและความกินดีีอยู่่�ดีีของสัังคม  
ป่่าชายเลน แหล่่งหญ้้าทะเล แนวปะการังั และปากแม่่น้ำำ� ให้้
บริกิารท่ี่�สำำ�คัญ—ตั้้�งแต่่การกัักเก็็บคาร์บ์อนและการป้้องกััน
ชายฝั่่� ง ไปจนถึึงการเป็็นแหล่่งประมงและการท่่องเท่ี่�ยว—และ
เป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััยของสััตว์์ทะเลหายากท่ี่�ใกล้้สููญพันธุ์์� เช่่น พะยููน 
เต่่าทะเล และโลมา ในปีี พ.ศ. 2557 “เศรษฐกิิจภาคทะเล” ของ
ไทยท่ี่�สร้า้งขึ้้�นบนฐานของระบบนิเวศเหล่่านี้้� มีีมูลค่่าสููงถึึง 24 
ล้้านล้้านบาท ซึ่่�งเน้้นย้ำำ�ถึึงการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมหาศาลต่่อความ
มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและนิิเวศวิทิยาของประเทศ
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ท่ี่�มาและความสำำ�คััญ
ระบบนิเวศท่ี่�สำำ�คัญเหล่่านี้้�กำำ�ลังเผชิญิกับภัยคุุกคามที่�เพิ่่�มสูง
ขึ้้�นจากการพััฒนาอย่่างรวดเร็ว็ การเติิบโตของประชากร การ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และการใช้ป้ระโยชน์อย่่างไม่่
ยั่่�งยืืน กำำ�ลังทำำ�ให้้ความสมบููรณ์์และความยืืดหยุ่่�นของระบบ
นิิเวศลดลง ตััวอย่่างเช่่น แหล่่งหญ้้าทะเลกว่่า 70% ในปััจจุบััน
อยู่่�ในสภาพแย่่ถึึงปานกลาง และแนวปะการังัได้้รับัผลกระทบ
จากการฟอกขาวครั้้�งใหญ่่ มลพิิษ และการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ไม่่ได้้รับั
การจัดัการ หากปล่่อยไว้โ้ดยไม่่มีีการควบคุม การเสื่่�อมโทรม
ดัังกล่่าวจะทำำ�ลายความหลากหลายทางชีวีภาพและบริกิารจาก
ระบบนิเวศ—เช่่น ความมั่่�นคงทางอาหาร การป้้องกัันชายฝั่่� ง 
และการดำำ�รงชีีวิติ—ท่ี่�ประชาชนและเศรษฐกิิจต้องพ่ึ่�งพา

จากการตระหนัักถึึงความท้าทายท่ี่�เร่่งด่่วนนี้้� ประเทศไทยจึึง
ได้้นำำ�แนวทางด้้านวิทิยาศาสตร์แ์ละนโยบายมาใช้เ้พื่่�อเชื่่�อมโยง
ความรู้้�สู่่�การปฏิบิััติิ การประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิ (National 
Ecosystem Assessment-NEA) เป็็นความพยายามครั้้�ง
สำำ�คัญในการสัังเคราะห์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่่� ง เพื่่�อใช้เ้ป็็นข้้อมูลในการตััดสิินใจเชิงินโยบาย โครงการ
ประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิเริ่่�มขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2564 ภายใต้้ข้้อ
ริเิริ่่�มของเครืือข่่ายความหลากหลายทางชีวีภาพและบริกิารจาก
ระบบนิเวศ (BES-Net) โดยมีีความสอดคล้้องกัับพันธกรณีี
ของประเทศภายใต้้อนุสััญญาว่่าด้้วยความหลากหลายทาง
ชีวีภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) 
เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) และกรอบความหลากหลายทางชีวีภาพระดัับ
โลก คุุนหมิิง-มอนทรีีออล (Kunming–Montreal Global 
Biodiversity Framework: KMGBF) โครงการนี้้�เกิิดขึ้้�นใน
ช่่วงเวลาสำำ�คัญ ในขณะท่ี่�ประเทศไทยกำำ�ลังดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้
บรรลุุเป้้าหมายความหลากหลายทางชีวีภาพและเป้้าหมายด้้าน
สภาพภููมิิอากาศในระดัับสากล การประเมิินระบบนิเวศระดัับ
ชาติิจึึงเป็็นฐานข้้อมูลเชิงิประจักัษ์์เพื่่�อชี้้�นำำ�การปฏิบิััติิและเติิม
เต็็มพันธกรณีีเหล่่านั้้�น

โครงการประเมิินระบบนิเวศของประเทศไทยมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ระบบ
นิิเวศทางทะเล ซึ่่�งถููกกำำ�หนดให้้เป็็นลำำ�ดับความสำำ�คัญระดัับชาติิ
ในระหว่่างกระบวนการเริ่่�มต้นในปีี พ.ศ. 2563–2564 สำำ�นักงาน
นโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ภาย
ใต้้กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นหน่่วย
งานหลัักในการดำำ�เนิินงาน โดยมีีศูนย์์บริกิารวิิชาการแห่่ง
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััยเป็็นหน่่วยงานหลัักด้้านวิชิาการ และ
มีีคณะกรรมการกำำ�กับดูแลโครงการจากหลายหน่่วยงานทำำ�
หน้้าท่ี่�กำำ�กับดูแลในระดัับสูง เหตุุผลเบื้้�องหลัังของการประเมิิน
ระบบนิเวศของประเทศไทยนั้้�นชัดัเจนคืือ 

ความหลากหลายทางชีวีภาพทางทะเลและชายฝ่ั่� งเป็็นรากฐาน
ของโครงสร้้างทางสัังคมและเศรษฐกิิจของไทย แต่่ความ
รู้้�ท่ี่�มีีอยู่่�นั้้�นกระจัดักระจายและยัังไม่่ได้้ถููก บููรณาการเข้้าสู่่�
นโยบายอย่่างเต็็มท่ี่�

รายงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมก่่อนหน้้านี้้�ได้้เน้้นย้ำำ�ถึึงประเด็็นปััญหา
ต่่าง ๆ แต่่บ่่อยครั้้�งมัักขาดคำำ�แนะนำำ�เชิงินโยบายท่ี่�ชัดัเจน และ
ล้้มเหลวในการประเมิินประสิิทธิภิาพของการตอบสนอง ส่่งผล
ให้้รายงานเหล่่านั้้�นมีีผลกระทบต่่อการตััดสิินใจที่�จำำ�กัด โครงการ
ประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิจึึงถููกออกแบบมาเพื่่�ออุุดช่่องว่่าง
นี้้�โดยการใช้แ้นวทางท่ี่�เน้้นการแก้้ปััญหาซึ่่�งไม่่ใช่่เพีียงแค่่การ
รวบรวมข้้อมูลสถานะของธรรมชาติิเท่่านั้้�น แต่่ยังอธิบิายถึึง
เหตุุผลว่่าทำำ�ไมธรรมชาติิจึึงมีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนาของ
ประเทศไทย และสิ่่�งใดบ้้างท่ี่�สามารถดำำ�เนิินการได้้

ด้้วยการมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่่� ง ซึ่่�งเป็็น
พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การพััฒนาชายฝั่่� ง 
และความขัดแย้้งในการใช้ท้รัพัยากรมีีความรุุนแรง โครงการ
ประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิจึึงทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นเครื่่�องมืือที่�เหมาะ
สมกับสถานการณ์์เพื่่�อสนัับสนุุนการมุ่่�งสู่่� “เศรษฐกิิจสีีน้ำำ�เงินิ” 
(Blue economy) ของไทยและความต้องการในการปรับั
ตััวต่่อสภาพภููมิิอากาศ ผลการศึึกษาของโครงการนี้้�มีีจุดมุ่่�ง
หมายท่ี่�จะนำำ�ไปใช้โ้ดยตรงในยุุทธศาสตร์ร์ะดัับชาติิ (เช่่น แผน
ปฏิบิััติิการความหลากหลายทางชีวีภาพระดัับชาติิ (National 
Biodiversity Strategy and Action Plan: NBSAP) ฉบัับ
ท่ี่� 6 และฉบัับที่� 7) และแผนรายสาขา เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝั่่� งจะได้้รับัความสำำ�คัญในลำำ�ดับต้น ๆ ในการ
วางแผนการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

คำำ�จำำ�กััดความของความหลากหลายชีวีภาพและนิิเวศ
บริกิารทางทะเล

“ความหลากหลายชีีวภาพและนิิเวศบริิการทางทะเล 
(Marine Biodiversity and Ecosystem Services)” 
หมายถึึง โครงสร้า้ง หน้้าท่ี่� และปฏิสัิัมพันธ์ข์องระบบนิเวศ 
ท่ี่�เป็็นตััวกำำ�หนด สถานะและสภาพของระบบนิเวศทาง
ทะเล และบริกิารของระบบนิเวศ ในพ้ื้�นท่ี่�ชายฝั่่� งและนอก
ชายฝ่ั่� งท่ี่�อยู่่�ภายใต้้เขตอำำ�นาจของชาติิ ซึ่่�งรวมถึึง น่่านน้ำำ�
ภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่่อเนื่่�อง และเขตเศรษฐกิิจ
จำำ�เพาะ (EEZ)
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ระเบีียบวิธิีีและแนวทางการดำำ�เนิินงาน
การประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิ ดำำ�เนิินการผ่่านกระบวนการประเมิินแบบมีีส่่วนร่่วมและมุ่่�งเน้้นเชิงินโยบาย เพื่่�อให้้มั่่�นใจ
ถึึงความน่่าเชื่่�อถืือทางวิิชาการ การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และความสอดคล้้องกัับการตััดสิินใจด้านนโยบาย
ในระดัับประเทศ

การประเมิินประกอบด้้วยกระบวนการ 4 ขั้้�นตอน ได้้แก่่:

1 การกำำ�หนดขอบเขต (Scoping)  
ระบุุประเด็็นสำำ�คัญและคำำ�ถามเชิงินโยบายผ่่านการปรึึกษาหารืือกับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

2 การประเมิินโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Expert Assessment) 
สัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์ ์ข้้อมูลระดัับประเทศ และความรู้้�ของชนพ้ื้�น
เมืืองและท้้องถ่ิ่�น โดยทีีมผู้้�เชี่่�ยวชาญสหสาขา

3 การทบทวนและอนุุมััติ (Review and Approval)
ตรวจสอบและรับัรองโดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ หน่่วยงานภาครัฐั และคณะกรรมการ
อำำ�นวยการระดัับชาติิ

4 การเผยแพร่่และการนำำ�ไปใช้้ปฏิบิััติ (Dissemination and Uptake) 
สื่่�อสารผลการประเมิินแก่่ผู้้�กำำ�หนดนโยบายผ่่านบทสรุุปเชิงินโยบาย การประชุุม
เชิงิปฏิบิััติิการ และเอกสารบทสรุุปสำำ�หรับัผู้้�กำำ�หนดนโยบาย (Summary for 
Policymakers - SPM)

การประเมิินอาศััยกรอบแนวคิิดหลััก 2 กรอบ ได้้แก่่:
กรอบแนวคิิดของ เวทีีระหว่่างรัฐับาลว่่าด้้วยนโยบาย – วิิทยาศาสตร์ด้์้านความหลากหลายทางชีวีภาพและ
บริกิารจากระบบนิเวศ (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem 
Services: IPBES) ซึ่่�งใช้ใ้นการวิเิคราะห์์ความสัมพันธ์ร์ะหว่่างความหลากหลายชีวีภาพ และนิิเวศบริกิาร และ
ความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของมนุษย์์ พร้อ้มทั้้�งบููรณาการองค์์ความรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์แ์ละความรู้้�ท้องถ่ิ่�น

กรอบแนวคิิด แรงขัับเคลื่่�อน–แรงกดดััน–สถานภาพ–ผลกระทบ–ตอบสนอง (Driver–Pressure–State– 
Impact–Response: DPSIR) ใช้ร้ะบุุความเชื่่�อมโยงเชิงิสาเหตุุระหว่่างตััวขัับเคลื่่�อนทางสัังคม-เศรษฐกิิจ 
แรงกดดัันต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สถานะของระบบนิเวศ ผลกระทบต่่อสังคม และแนวทางตอบสนองเชิงินโยบาย

ลัักษณะสำำ�คัญของการประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิ คืือการมีีส่่วนร่่วมอย่่างกว้้างขวางของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วน
เสีีย รวมถึึงนัักวิชิาการ ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ภาคประชาสัังคม ภาคเอกชน และชุุมชนชายฝ่ั่� ง การประชุุมผู้้�มีีส่่วน
ได้้ส่่วนเสีียหลายฝ่่าย เรีียกว่่า “การประชุุมไตรภาคีี (Trialogues)”  โดยหลายภาคส่่วนช่่วยเปิิดพ้ื้�นท่ี่�แลก
เปล่ี่�ยนความรู้้�ระหว่่างวิทิยาศาสตร์ ์นโยบาย และความรู้้�ท้องถ่ิ่�น เพื่่�อให้้ผลการประเมิินสะท้้อนสภาพจริงิและ
ตอบโจทย์์นโยบาย

การประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิ ยัังได้้สนัับสนุุนการวางแผนระยะยาว และนำำ�การวิเิคราะห์์ฉากทััศน์์ (scenario 
analysis) มาใช้ ้เพื่่�อสำำ�รวจอนาคตทางเลืือกของระบบนิเวศทางทะเลของประเทศไทยภายใต้้เส้้นทางการ
พััฒนาและการบริหิารจัดัการท่ี่�แตกต่่างกัันในปีี 2573 และ 2593

แนวทางการทำำ�งานแบบมีีส่่วนร่่วมและบููรณาการนี้้�ได้้เสริมิสร้า้งความเชื่่�อมโยงระหว่่างวิิทยาศาสตร์กั์ับนโยบาย 
ทำำ�ให้้การประเมิินสามารถให้้หลัักฐานท่ี่�น่่าเชื่่�อถืือและนำำ�ไปใช้ไ้ด้้จริงิสำำ�หรับักระบวนการนโยบายระดัับชาติิ
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วัตัถุุประสงค์์ของการประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติ 
การประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิมีีเป้้าหมายเพื่่�อเสริมิสร้า้งการตััดสิินใจเชิงินโยบายบนฐานข้้อมูลเชิงิ
ประจักัษ์์สำำ�หรับัระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่่� ง โดยมีีวัตัถุุประสงค์์ดัังต่่อไปนี้้�:

1 ประเมิินสถานะและแนวโน้้มของระบบนิเวศและนิิเวศบริกิาร

ประเมิินสภาพปััจจุบััน แนวโน้้มในอดีีต และทิิศทางในอนาคตของระบบนิเวศทางทะเล
ของประเทศไทย รวมถึึงนิิเวศบริกิารท่ี่�จัดัหาประโยชน์แก่่สังคม

2 ระบุุแรงขัับเคลื่�อนและแรงกดดัันท่ี่�มีีผลกระทบต่อระบบนิเวศ

วิเิคราะห์์แรงขัับเคลื่่�อนท่ี่�ส่่งผลต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการพััฒนาทาง
สัังคม-เศรษฐกิิจ ความท้าทายด้้านอภิบาล และการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

3 ประเมิินบทบาทของระบบนิเวศต่่อความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีของมนุุษย์์และเศรษฐกิิจ

เน้้นถึึงความสำำ�คัญด้านนิิเวศวิทิยา สัังคม และเศรษฐกิิจของระบบนิเวศทางทะเลต่่อการ
ดำำ�รงชีีวิติ ความมั่่�นคงทางอาหาร การปกป้้องชายฝั่่� ง และการพััฒนาประเทศ

4 ระบุุแนวทางตอบสนองเพ่ื่�อส่่งเสริมิความยั่่�งยืืน

ประเมิินทางเลืือกเชิงินโยบาย อภิบาล และการจัดัการท่ี่�สามารถลดแรงกดดััน ฟ้ื้� นฟููระบบ
นิิเวศ และส่่งเสริมิการใช้ท้รัพัยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืน

5 สำำ�รวจฉากทัศน์์อนาคตของธรรมชาติและสัังคม

ประเมิินเส้้นทางการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เป็็นไปได้้ของระบบนิเวศและความเป็็นอยู่่�ของมนุษย์์
ภายใต้้สถานการณ์์การพััฒนาและนโยบายท่ี่�แตกต่่างกััน

6 เสริมิสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่างวิทิยาศาสตร์แ์ละนโยบาย

สนัับสนุุนการจัดัตั้้�ง “แพลตฟอร์ม์ความหลากหลายทางชีวีภาพแห่่งชาติิ” เพื่่�อยกระดัับ
การแลกเปล่ี่�ยนความรู้้� การติิดตามตรวจสอบ และการบููรณาการข้้อมูลความหลากหลาย
ทางชีวีภาพเข้้าสู่่�กระบวนการนโยบาย
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2 | 
วัตัถุุประสงค์์
ของบทสรุุปสำำ�หรับั
ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย

รายงานหลัักได้้กล่่าวถึึงวัตัถุุประสงค์์ท่ี่�ระบุุไว้ข้้้างต้้นอย่่างละเอีียด วัตัถุุประสงค์์
ของบทสรุปุนี้้�คืือเพื่่�อเน้้นย้ำำ�ผลการค้้นพบ โดยให้้ความสำำ�คัญเป็็นพิิเศษต่่อผลกระ
ทบเชิงินโยบาย ในแต่่ละส่่วนจะมีีการระบุุคำำ�ถามเชิงินโยบาย (Policy Questions) 
พร้อ้มทั้้�งสาระสำำ�คัญ (Key Messages) และข้้อเสนอแนะ (Recommendations) 
ท่ี่�ได้้จากการวิเิคราะห์์

ระดัับความเชื่่�อมั่่�น (Level of Confidence)
ระดัับความเชื่่�อมั่่�นได้้ถููกพััฒนาโดย IPBES โดยยืืดตามปริมิาณและคุุณภาพของ
หลัักฐานทางวิชิาการ (IPBES(2018) The IPBES Guide on the Production 
of Assessments    https://bit.ly/2wCfQHB) สำำ�หรับัประเทศไทยผู้้�เขีียนเป็็น
ผู้้�ระบุุระดัับความเชื่่�อมั่่�นของสาระสำำ�คัญที่�เสนอ

1 ความเชื่่�อมั่่�นสููง (Well established)
มีีหลัักฐานจำำ�นวนมากและมีีความเห็็นพ้้องกัันในระดัับสูงจากการ
ศึึกษาหลายแหล่่งหรืือการสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�ที่�ครอบคลุุม

2 ความเชื่่�อมั่่�นปานกลาง (Established but incomplete)
หลัักฐานและความเห็็นพ้้องโดยทั่่�วไปสนัับสนุุนข้้อค้นพบดัง
กล่่าว แต่่ข้อมูลหรืือการสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�ยังไม่่ครอบคลุุม
เพีียงพอ

3 ความเชื่่�อมั่่�นต่ำำ� (Unresolved)
มีีหลัักฐานจากหลายการศึึกษา แต่่ผลการศึึกษาและข้้อสรุุปยัังไม่่
สอดคล้้องกััน จึึงยัังไม่่สามารถสรุุปได้้อย่่างชัดัเจน

4 ไม่่สามารถประเมิินได้้ (Inconclusive) 
มีีหลัักฐานจำำ�กัดหรืือขาดข้้อมูลสำำ�คัญ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถสรุุปหรืือ
ประเมิินระดัับความเชื่่�อมั่่�นได้้
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 1: 

ประเทศไทยจะสามารถเสริมิสร้้างการบููรณาการระหว่่างการประเมิินระบบนิเวศได้้อย่่างไร เพ่ื่�อเชื่่�อมโยงความหลาก
หลายทางชีวีภาพ นิิเวศบริกิาร และความเป็็นอยู่่�ของมนุุษย์์ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น?

สาระสำำ�คััญ 1: ประเทศไทยได้้วางรากฐาน
ท่ี่�เข้้มแข็็งสำำ�หรับัการประเมิินระบบนิเวศ
ทางทะเลแล้้ว อย่่างไรก็็ตาม แนวทางใน
ปััจจุุบัันยัังคงมีีลักษณะกระจัดักระจาย
และขาดการ บููรณาการอย่่างเพีียงพอ 
(ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

แม้้ว่่าการประเมิินแบบมีีสถาบัันรองรับัจะช่่วยเพิ่่�มความ
พร้อ้มของข้้อมูลและความสม่ำำ�เสมอ แต่่ก็ยัังมัักมุ่่�งเน้้น
เฉพาะระบบนิเวศบางประเภทและตััวชี้้�วััดทางชีวีกายภาพ 
โดยมีีการบููรณาการนิิเวศบริกิาร มิิติิทางเศรษฐกิิจและ
สัังคม และปฏิสัิัมพันธ์ร์ะหว่่างระบบนิเวศท่ี่�จำำ�กัด

ข้้อเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 1

เสริมิสร้า้งการประเมิินในอนาคตโดยใช้แ้นวทางท่ี่�ยึึดระบบนิเวศเป็็นฐาน 
(ecosystem-based approaches) เพื่่�อเชื่่�อมโยงความหลากหลายทาง
ชีวีภาพ นิิเวศบริกิาร และความเป็็นอยู่่�ของมนุษย์์ในระดัับเชิงิพ้ื้�นท่ี่�และภาคส่่วน

คำำ�ถามเชิงินโยบาย 2: 

กระบวนการใดบ้้างท่ี่�ช่ว่ยให้้ผลการประเมิินท่ี่�อาศัยฐานความรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์ส์ามารถถููกนำำ�ไปใช้้ในการกำำ�หนด
นโยบายและขัับเคลื่�อนไปสู่่�การปฏิบิััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ? 

สาระสำำ�คััญ 2: การเชื่่�อมโยงระหว่่าง
วิทิยาศาสตร์กั์ับนโยบายเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพ่ื่�อ
ให้้ผลการประเมิินสามารถแปรเปล่ี่�ยนเป็็น
นโยบายและการปฏิบิััติิท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ 
(ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

การประเมิินท่ี่�ผ่่านมา มัักขาดช่่องทางท่ี่�ชัดัเจนในการนำำ�ผล
ไปใช้เ้ชิงินโยบาย ส่่งผลให้้เกิิดช่่องว่่างระหว่่างการสร้า้งองค์์
ความรู้้�และการตััดสิินใจ

ข้้อเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 2

จัดัให้้มีีกลไกเชิงิสถาบััน เช่่น แพลตฟอร์ม์ความหลากหลายทางชีวีภาพ      
แห่่งชาติิ—เพื่่�อส่่งเสริมิการร่่วมมืือกันอย่่างต่่อเนื่่�องระหว่่างนัักวิิทยาศาสตร์ ์      
ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และทำำ�ให้้ผลการประเมิินระบบ
นิิเวศระดัับชาติิ ถููกบููรณาการเข้้าสู่่�กระบวนการวางแผนในระดัับชาติิและ
ระดัับท้องถ่ิ่�นอย่่างเป็็นระบบ

ภาพรวมเชิงินโยบาย
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 3:

ประเทศไทยจะสามารถยกระดัับและพััฒนาระบบข้้อมููลและงานวิจิัยัอย่่างไร เพ่ื่�ออุุดช่อ่งว่่างขององค์์ความรู้้�ท่ี่�สำำ�คััญ 
และสนัับสนุุนการตััดสิินใจบนฐานข้้อมููลอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ

สาระสำำ�คััญ 3: การแก้้ไขช่่องว่่าง
ความรู้้�จำำ�เป็็นต้้องเสริิมความเข้้ม
แข็็งของระบบติดตามตรวจสอบ
การบููรณาการข้้อมููล และการวิิจััย
แบบสหวิิทยาการ (ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

ปััจจุบัันยัังมีีช่่องว่่างสำำ�คัญทั้้�งในข้้อมูลเชิิงเวลาและเชิิงพ้ื้�นท่ี่� 
ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับแรงขัับเคลื่่�อนและแรงกดดััน และการ
ประเมิินมููลค่่าของนิิเวศบริกิาร โดยเฉพาะในระบบนิเวศท่ี่�ยััง
ไม่่ค่่อยได้้รับัความสนใจ เช่่น หาดโคลน หรืือหาดเลน หาด
ทราย และพ้ื้�นท่ี่�นอกชายฝั่่� ง

ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 3

ยกระดัับระบบติดตามตรวจสอบระดัับชาติิผ่่านแพลตฟอร์ม์การแบ่่งปััน
ข้้อมูลท่ี่�มีีการประสานงาน การขยายความครอบคลุุมของระบบนิเวศ และ
การใช้แ้นวทางนวััตกรรม เช่่น การสำำ�รวจระยะไกล (remote sensing) 
วิทิยาศาสตร์ภ์าคประชาชน (citizen science) และการจัดัทำำ�บััญชีรีะบบนิเวศ

คำำ�ถามเชิงินโยบาย 4:

ประเทศไทยจะสามารถบููรณาการความรู้้�ของชนพื้้�นเมืืองและท้้องถิ่่�น (Indigenous and Local Knowledge: ILK) 
เข้้าสู่่�กระบวนการประเมิินและการตััดสิินใจระดัับชาติได้้อย่่างเคารพและมีีประสิิทธิผิลได้้อย่่างไร?

สาระสำำ�คััญท่ี่� 4: การยอมรับัและบููรณ
าการความรู้้�ของชนพื้้�นเมืืองและท้้อง
ถิ่่�น เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญต่่อการจััดการระบบ
นิิเวศท่ี่�ครอบคลุมและมีีประสิิทธิิภาพ             
(ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

ความรู้้�ของชนพ้ื้�นเมืืองและท้้องถ่ิ่�นให้้ข้้อมูลเชิงิลึึกท่ี่�มีีคุณค่่า
เก่ี่�ยวกัับการเปล่ี่�ยนแปลงทางนิิเวศ การใช้ท้รัพัยากร และ
การปฏิบิััติิท่ี่�ยั่่�งยืืน แต่่ยัังถููกนำำ�มาใช้ใ้นการประเมิินอย่่าง
เป็็นทางการค่่อนข้้างน้้อย

ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 4

พััฒนากลไกการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อบููรณาการความรู้้�ของชนพ้ื้�นเมืืองและท้้อง
ถ่ิ่�นเข้้าสู่่�กระบวนการติิดตาม ตรวจสอบ ประเมิิน และการตััดสิินใจ โดยต้้อง
เคารพบริบิททางวัฒันธรรม สัังคม และสถาบัันของประเทศไทย
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คำำ�ถามเชิงินโยบายท่ี่� 5: 

ประเทศไทยจะสามารถปรับัให้้เป้้าหมายเศรษฐกิิจสีีน้ำำ�เงินิ (Blue economy) สอดคล้้องกัับความสมบููรณ์์ของระบบ
นิิเวศและความยั่่�งยืืนระยะยาวได้้อย่่างไร?

สาระสำำ�คััญท่ี่� 5: การเปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�
เศรษฐกิิจสีีน้ำำ�เงินิท่ี่�ยั่่�งยืืนและครอบคลุม 
จำำ�เป็็นต้้องทำำ�ให้้การพััฒนาเศรษฐกิิจ
สอดคล้้องกัับความสมบููรณ์์ของระบบ
นิิเวศ (ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)

แนวทางการพััฒนาในปััจจุบัันสร้า้งแรงกดดัันเพิ่่�มขึ้้�นต่่อ
ระบบนิเวศทางทะเล ซึ่่�งคุุกคามความสามารถในการรักัษา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมในระยะยาว

ข้้อเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 5

ส่่งเสริมิเศรษฐกิิจสีีน้ำำ�เงินิท่ี่�มุ่่�งเน้้นความยั่่�งยืืน โดยบููรณาการมููลค่่าของ
นิิเวศบริกิารเข้้าสู่่�การวางแผนและการตััดสิินใจด้านการลงทุุน ส่่งเสริมิ
การมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชน และสนัับสนุุนแนวทางการพััฒนาธรรมชาติิ                
เชิงิบวก (nature-positive pathways)

คำำ�ถามเชิงินโยบาย 6:

เครื่่�องมืือและแนวทางใดท่ี่�จะช่ว่ยให้้ประเทศไทยสามารถคาดการณ์์และจัดัการความเส่ี่�ยงและข้้อแลกเปล่ี่�ยน 
(Trade-offs) ภายใต้้ความไม่่แน่่นอนในอนาคตได้้?

สาระสำำ�คััญท่ี่� 6: การวางแผนในอนาคต
ต้้องคำำ�นึึงถึึงความไม่่แน่่นอน ข้้อแลก
เปล่ี่�ยน และสถานการณ์์ระยะยาว เพ่ื่�อ
เสริมิสร้้างความยืืดหยุ่่�น (ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

ระบบนิเวศทางทะเลต้้องเผชิญิกับแรงกดดัันหลายด้้านท่ี่�
มีีปฏิสัิัมพันธ์กั์ัน รวมถึึงการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ซึ่่�งต้้องใช้แ้นวทางท่ี่�มองไปข้้างหน้้าและปรับัตัวได้้

ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 6

ใช้ก้ารวิิเคราะห์์ฉากทััศน์์ และเครื่่�องมืือการวางแผนแบบบููรณาการ—เช่่น 
การวางผัังเชิงิพ้ื้�นท่ี่�ทางทะเล และยุุทธศาสตร์ก์ารปรับัตัวต่่อสภาพภููมิิอากาศ
—เพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจภายใต้้ความไม่่แน่่นอนและส่่งเสริมิเส้้นทางการ
พััฒนาท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�น
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 7: 

กระบวนการประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติจะสามารถสนัับสนุุนพัันธกรณีีระดัับโลกและความสอดคล้้องเชิงินโยบาย
ของประเทศไทยด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพและสภาพภููมิอากาศได้้อย่่างไร?

สาระสำำ�คััญ 7: การประเมิินระบบนิเวศ
ระดัับชาติเป็็นโอกาสสำำ�คััญในการ
เสริมิความเข้้มแข็็งให้้กับบทบาทของ
ประเทศไทยในเวทีีความหลากหลาย
ทางชีีวภาพและความยั่่�งยืืนระดัับโลก  
(ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

โดยการสอดคล้้องกัับกรอบงานความหลากหลายทางชีวีภาพ
ระดัับโลกคุุนหมิิง-มอนทรีีออล เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
และพัันธกรณีีด้านสภาพภููมิิอากาศ การประเมิินระบบนิเวศ
ระดัับชาติิสามารถเป็็นฐานข้้อมูลสำำ�คัญสำำ�หรับัการรายงาน
ทั้้�งในระดัับชาติิและนานาชาติิ

ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 7

เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าผลลััพธ์ข์องการประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิ—โดยเฉพาะบท
สรุุปสำำ�หรับัผู้้�กำำ�หนดนโยบาย—ถููกนำำ�ไปใช้เ้ชิงิรุุกในการสนัับสนุุนการดำำ�เนิิน
งาน แผนปฏิบิััติิการด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพระดัับชาติิ การรายงาน
ระดัับชาติิ และการสร้า้งความสอดคล้้องของนโยบายข้้ามภาคส่่วน
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3 | 
สถานภาพและแนวโน้้มการ
เปล่ี่�ยนแปลงความหลาก
หลายชีีวภาพและนิิเวศ
บริกิารทางทะเล

การประเมิินองค์์ความรู้้�ที่�มีีอยู่่�เก่ี่�ยวกัับ ความหลากหลายทาง
ชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเลของประเทศไทย ซึ่่�งในท่ี่�นี้้�
หมายถึึง ความหลากหลายทางชีวีภาพทางทะเลและชายฝ่ั่� ง 
รวมถึึงนิิเวศบริกิาร มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการระบุุและ
ทำำ�ความเข้้าใจองค์์ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์ใ์นปััจจุบััน ตลอด
จนความรู้้�ของชนพ้ื้�นเมืืองและท้้องถ่ิ่�น การประเมิินดัังกล่่าวยััง
ช่่วยวิเิคราะห์์ช่่องว่่างและความไม่่แน่่นอน รวมทั้้�งแนวโน้้มการ
เปล่ี่�ยนแปลงในช่่วงเวลาต่่าง ๆ ได้้อีีกด้้วย การมีีข้้อมูลและความ
รู้้�ความเข้้าใจดังกล่่าวเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น เพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจ 
การกำำ�หนดนโยบาย และการปรับัปรุุงพััฒนานโยบายในอนาคต
ให้้มีีประสิิทธิภิาพบนฐานทางวิชิาการท่ี่�น่่าเชื่่�อถืือยิ่่�งขึ้้�น 
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รููป 1: ความหลากหลายชีีวภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเลของ
ประเทศไทย

นอกจากป่่าชายเลนแหล่่งหญ้้าทะเล
และแนวปะการังัแล้้ว ประเทศไทยยััง
มีีระบบนิเวศทางทะเลอื่่�น ๆ เช่่น ระบบ
นิิเวศชายหาด ลากููนชายฝั่่� ง และปาก
แม่่น้ำำ� รวมถึึงทะเลนอกชายฝั่่� ง ระบบ
นิิเวศแต่่ละประเภทมีีบทบาทสำำ�คัญ
ในการสนัับสนุุนความหลากหลาย
ชีีวภาพและนิิเวศบริกิารท่ี่�สำำ�คัญซึ่่�ง
เป็็นประโยชน์ต่่อทั้้�งชุุมชนชายฝั่่� ง และ
เศรษฐกิิจของประเทศ
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รููป 2: ภาพรวมความหลากหลายของชนิดพัันธ์ุ์�ของสััตว์์เลี้้�ยงลููกด้้วยนม สััตว์์เล้ื้�อยคลาน นก ปลา และพืืช และ
สััตว์์มีีข้อปล้้องในทะเลไทย 
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รููป 3: ภาพรวมความหลากหลายของชนิดพัันธ์ุ์�ของสััตว์์ไม่่มีีกระดููกสัันหลัังกลุ่่�มมอลลััส ฟองน้ำำ� รา  
ไส้้เดืือนทะเล ปะการััง เอไคโนเดิิร์์ม พืืช และสาหร่่าย ในทะเลไทย
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 8:

สถานภาพ แนวโน้้ม และการเปล่ี่�ยนแปลงความหลากหลายชีวีภาพทางทะเล เชื่่�อมโยงกัับนิเวศบริกิารและความเป็็น
อยู่่�ที่�ดีีของมนุุษย์์ได้้อย่่างไร

สาระสำำ�คััญ 8 (ก): ระบบนิเวศ
ทางทะ เล ท่ี่� สำำ� คััญเ ส่ื่� อมโทรมลง
ใ น ช่่ ว ง ห ล า ย ท ศ ว ร ร ษ ท่ี่� ผ่่ า น ม า 
(ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

ประเทศไทยมีีระบบนิเวศทางทะเลท่ี่�หลากหลาย เช่่น ป่่าชาย
เลน แหล่่งหญ้้าทะเล และแนวปะการังั รวมถึึงระบบนิเวศ
ทางทะเลอื่่�น ๆ เช่่น ระบบนิเวศชายหาด ลากููนชายฝั่่� ง และ
ระบบนิเวศนอกชายฝั่่� ง ซึ่่�งล้้วนมีีบทบาทสำำ�คัญในการรักัษา
ความหลากหลายทางชีวีภาพทางทะเลและนิิเวศบริกิารท่ี่�
จำำ�เป็็น ในช่่วงหลายทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา ระบบนิเวศทางทะเล
ท่ี่�สำำ�คัญเหล่่านี้้�ได้้เกิิดความเสื่่�อมโทรมอย่่างมากอัันเป็็นผล
จากกิิจกรรมของมนุษย์์และการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

ตาราง 1: สถานภาพและแนวโน้้มของระบบนิิเวศทางทะเลท่ี่�สำำ�คััญ
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ข้้อเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 8 (ก)

8.1 ส่่งเสริมิการอนุรักัษ์์และการใช้ป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวีภาพและ
นิิเวศบริกิารทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืน โดยใช้ก้ารวางแผนผัังการใช้ป้ระโยชน์เชิงิ
พ้ื้�นท่ี่�ในทะเล (Marine Spatial Planning: MSP) มาตรการอนุรักัษ์์เชิงิพ้ื้�นท่ี่� 
เช่่น พ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครองทางทะเล พ้ื้�นท่ี่�อนุรักัษ์์ความหลากหลายทางชีวีภาพนอกเขต
พ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครอง (Other Effective Area-Based Conservation Measures: 
OECMs) และพื้้�นท่ี่�คุ้้�มครองทางทะเลโดยชุุมชน (Locally Managed 
Marine Areas: LMMAs) รวมทั้้�งประยุุกต์์ใช้ห้ลัักการจัดัการประมง
เชิงิระบบนิเวศ (Ecosystem Approach to Fisheries Management: 
EAFM) โดยมาตรการเหล่่านี้้�ควรเชื่่�อมโยงกัับการบริหิารจัดัการการท่่อง
เท่ี่�ยวท่ี่�อิงิตามขีีดความสามารถในการรองรับัทางนิิเวศ เพื่่�อคงไว้้ซึ่่�งความ
อุุดมสมบููรณ์์ของโครงสร้า้ง หน้้าท่ี่� และนิิเวศบริกิาร

8.2 ขยายผลและดำำ�เนิินการฟ้ื้� นฟููระบบนิเวศอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อพลิิกฟ้ื้� นความ
เสื่่�อมโทรมของระบบนิเวศและถ่ิ่�นท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�สำำ�คัญในทะเล การฟ้ื้� นฟููควรมุ่่�ง
เน้้นทั้้�งการฟ้ื้� นฟููโครงสร้า้งของระบบนิเวศ การฟ้ื้� นฟููหน้้าท่ี่�และนิิเวศบริกิาร

8.3 ลดมลพิิษจากแหล่่งกำำ�เนิิดทั้้�งจากบนบกและในทะเล โดยเฉพาะการปััญหา
ปริมิาณสารอาหารส่่วนเกิิน การปล่่อยน้ำำ�เสีีย ขยะพลาสติิก และขยะทะเล เพื่่�อ
ลดผลกระทบต่่อระบบนิเวศทางทะเล ควบคู่่�กัับการบููรณาการมาตรการลด
ผลกระทบและการปรับัตัวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศให้้ถููกกำำ�หนด
ไว้้ในนโยบายด้้านทะเล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการความสำำ�คัญกับการอนุรักัษ์์
และฟ้ื้� นฟููระบบนิเวศคาร์บ์อนสีีน้ำำ�เงินิ (Blue Carbon Ecosystems) เพื่่�อ
เพิ่่�มศักยภาพในการกัักเก็็บคาร์บ์อนและเสริมิสร้า้งความยืืดหยุ่่�นต่่อการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

8.4 เสริมิสร้า้งระบบติดตามตรวจสอบและฐานข้้อมูลเพื่่�อสนัับสนุุนการจัดัการ
แบบยืืดหยุ่่�น (Adaptive Management) เพื่่�อให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบายสามารถ
ปรับัเปล่ี่�ยนกลยุุทธ์แ์ละมาตรการต่่าง ๆ ได้้อย่่างทัันท่่วงทีีตามแนวโน้้มการ
เปล่ี่�ยนแปลง ความเส่ี่�ยง และความไม่่แน่่นอนท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น

8.5 ยกระดัับการกำำ�กับดูแลและการประสานความร่่วมมืือ และกลไกการเงินิ
ท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยเสริมิสร้า้งการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ซึ่่�ง
เป็็นปััจจัยัสำำ�คัญในการเสริมิสร้า้งความสอดคล้้องของนโยบายระหว่่างภาค
ส่่วนและการดำำ�เนิินงานในระดัับต่่าง ๆ นอกจากนี้้� ควรพััฒนานวัตักรรมและ
เครื่่�องมืือทางการเงินิและทางเศรษฐศาสตร์ร์ููปแบบใหม่่เพื่่�อสนัับสนุุนการ
ดำำ�เนิินงานด้้านอนุรักัษ์์ในระยะยาวอย่่างมีีประสิิทธิภิาพและยั่่�งยืืน
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ตาราง 2: นิิเวศบริกิารทางทะเล (Marine Ecosystem Services)

สาระสำำ�คััญ 8 (ข): การสููญเสีียความ
หลากหลายทางชีวีภาพทางทะเล และความ
เส่ื่�อมโทรมของระบบนิเวศ ในช่ว่งหลาย
ทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา ส่่งผลให้้คุณภาพของ
นิิเวศบริกิารลดลงอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ 
(ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

ระบบนิเวศทางทะเลเป็็นแหล่่งกำำ�เนิิดผลิิตภััณฑ์์และบริกิาร
หลากหลายและมีีคุณค่่าต่่อมนุษย์์ ซึ่่�งสามารถจำำ�แนกได้้เป็็น 4 
ประเภท ได้้แก่่ บริกิารด้้านการเป็็นแหล่่งผลิิต (provisioning 
services) บริกิารควบคุมและกำำ�กับดูแล (regulating 
services) บริกิารสนัับสนุุน (supporting services) และ 
บริกิารด้้านวัฒันธรรม (cultural services) ซึ่่�งบริกิารเหล่่านี้้�
ล้้วนเชื่่�อมโยงกัับความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของมนุษย์์ (human well-
being) แม้้ว่่านิิเวศบริกิารทางทะเลจะมีีบทบาทสำำ�คัญอย่่าง
ยิ่่�ง แต่่การศึึกษาและองค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับนิเวศบริกิารทาง
ทะเลยัังมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด  ความอุุดมสมบููรณ์์ของระบบนิเวศ
มีีอิิทธิพิลต่่อคุณภาพของนิิเวศบริกิาร ดัังนั้้�นการลดลงของ
ความหลากหลายทางชีวีภาพทางทะเลและความเสื่่�อมโทรม 
ของระบบนิเวศในช่่วงหลายทศวรรษท่ี่�ผ่่านมาย่่อมส่่งผลให้้
คุุณภาพของนิิเวศบริกิารลดลงอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้
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ข้้อเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 8 (ข)

8.6 เสริมิสร้า้งความเข้้าใจและการตระหนัักรู้้�เก่ี่�ยวกัับนิเวศบริกิารทางทะเล 
โดยการพััฒนาและประยุุกต์์ใช้ก้รอบการประเมิินมููลค่่านิิเวศบริกิารเพื่่�อประเมิิน
มููลค่่าเชิงิเศรษฐกิิจ สัังคม และนิิเวศวิิทยาของนิิเวศบริกิารทางทะเลด้้วย
แนวทางท่ี่�เป็็นท่ี่�ยอมรับัในระดัับสากล เช่่น การจัดัทำำ�บััญชีีทุนทางธรรมชาติิ 
(Natural Capital Accounting) ระบบบััญชีเีศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อม 
(System of Environmental-Economic Accounting: SEEA) และ
บััญชีีมหาสมุุทร (Ocean Accounting) เป็็นต้้น

8.7 บููรณาการนิิเวศบริกิารเข้้าสู่่�การกำำ�หนดนโยบายและการวางแผนระดัับ
ชาติิ เพื่่�อสร้า้งความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจในระยะยาวและรักัษาความยั่่�งยืืน
ของสิินทรัพัย์์ทางธรรมชาติิ โดยผนวกการประเมิินมููลค่่านิิเวศบริกิารกัับ
ระบบบัญชีปีระชาชาติิ การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental 
Impact Assessment: EIA) และกระบวนการกำำ�หนดนโยบาย เพื่่�อให้้ผู้้�
กำำ�หนดนโยบายสามารถเข้้าใจต้นทุุนท่ี่�แท้้จริงิท่ี่�อาจได้้รับัผลกระทบจากความ
เสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างครบถ้วน

8.8 อนุรักัษ์์และฟ้ื้� นฟููพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีคุณค่่าทางนิิเวศและให้้นิิเวศบริกิารสููง ควบคู่่�
กัับการลดปััจจัยัคุุกคามที่�ส่่งผลกระทบต่่อคุณภาพของนิิเวศบริกิาร เพื่่�อให้้
ระบบนิเวศสามารถให้้บริกิารได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน โดยไม่่ถูกคุุกคาม
จากแรงกดดัันท่ี่�เกิิดจากกิิจกรรมของมนุษย์์และภััยคุุกคามทางธรรมชาติิ

8.9 ส่่งเสริมิและบููรณาการการใช้แ้นวทางการแก้้ปััญหาท่ี่�อาศััยธรรมชาติิ
เป็็นฐาน (Nature-based Solutions: NbS) ซึ่่�งอาจเป็็นทางเลืือกท่ี่�คุ้้�มค่่า
และมีีความยืืดหยุ่่�นสููงเมื่่�อเปรีียบเทีียบกับโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานทางวิศิวกรรม
บางประเภทในการปรับัตัวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการลด
ความเส่ี่�ยงจากภััยพิิบััติิ ท่ี่�สามารถให้้สร้า้งประโยชน์ในหลากหลายมิิติิ ได้้แก่่ 
การป้้องกัันชายฝ่ั่� ง การอนุรักัษ์์ความหลากหลายทางชีวีภาพ การกัักเก็็บ
คาร์บ์อน และการเสริมิสร้า้งคุุณภาพชีีวิติและรายได้้ของชุุมชน

8.10 เสริมิสร้า้งระบบติดตามและประเมิินผลคุุณภาพนิิเวศบริกิารทางทะเล 
โดยสนัับสนุุนการศึึกษาวิิจัยัระยะยาวท่ี่�บููรณาการมิิติิทางสัังคมและนิิเวศวิิทยา 
(Socio-Ecological Research) เพื่่�อสร้า้งองค์์ความรู้้�เชิงิประจักัษ์์ให้้แก่่
ผู้้�กำำ�หนดนโยบายและผู้้�บริหิารในการตััดสิินใจและดำำ�เนิินการจัดัการแบบ
ยืืดหยุ่่�น ท่ี่�จะทำำ�ให้้นโยบายดัังกล่่าวสามารถตอบสนองต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
ของสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพและทัันท่่วงทีี
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สาระสำำ�คััญ 8 (ค): หลัักฐานทางวิชิาการ
ชี้้�ให้้เห็็นอย่่างชััดเจนว่่าคุณภาพสิ่่�ง
แวดล้้อมทางทะเลกำำ�ลัังเส่ื่�อมโทรมลง 
(ความเชื่่�อมั่่�นสููง)

หลัักฐานทางวิชิาการท่ี่�มีีอยู่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ในช่่วงหลายทศวรรษ
ท่ี่�ผ่่านมาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเลของประเทศไทย
เสื่่�อมโทรมลง ซึ่่�งเห็็นได้้จากการเพิ่่�มจำำ�นวนความถี่�และ
ความรุุนแรงของแรงกดดัันและภััยคุุกคามต่่างๆ ต่่อสิ่่�ง
แวดล้้อม เช่่น การรุุกรานของชนิดพัันธุ์์�ต่่างถ่ิ่�น คุุณภาพ
น้ำำ�ที่�เสื่่�อมโทรม ปััญหาขยะทะเล การเกิิดปะการังัฟอกขาว 
การกััดเซาะชายฝั่่� ง คราบน้ำำ�มันรั่่�วไหล ปรากฏการณ์์ยููโทร
ฟิิเคชั่่�น (Eutrophication) น้ำำ�ทะลเปล่ี่�ยนสีี และการทำำ�
ประมงเกิินขนาด

ตาราง 3: สถานภาพและแนวโน้้มของคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อมทางทะเล
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ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 8 (ค)

8.11 ปรับัปรุุงการกำำ�กับดูแลและความสอดคล้้องของนโยบาย พร้อ้มทั้้�งเสริมิ
สร้า้งกลไกการประสานงานระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ เพื่่�อจัดัการกัับผลกระทบ
สะสม และผลกระทบเสริมิกันจากกิิจกรรมต่่างๆของมนุษย์์ โดยมุ่่�งเน้้นการ
บริหิารจัดัการแบบบููรณาการระหว่่างพ้ื้�นท่ี่�ทั้้�งบนบกและในทะเล (Integrated 
Land–Sea Management) ครอบคลุุมพื้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ�และพ้ื้�นท่ี่�ชายฝั่่� ง เพื่่�อแก้้ไข
สาเหตุุจากแหล่่งกำำ�เนิิดต้้นทาง เช่่น การไหลบ่่าของสารอาหารส่่วนเกิิน การ
สะสมตะกอน และมลพิิษ

8.12 ยกระดัับการบริหิารจัดัการมลพิิษและการบัังคัับใช้ก้ฎหมาย โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�งการปล่่อยน้ำำ�เสีีย ขยะมููลฝอยและขยะพลาสติิก โดยยึึดหลัักการ “ผู้้�ก่่อมลพิิษ
เป็็นผู้้�จ่่าย” (Polluter Pays Principle) ควบคู่่�กัับมาตรการทางกฎหมายและ
เครื่่�องมืือกำำ�กับดูแลอื่่�นๆ รวมถึึงการสร้า้งแรงจููงใจทางเศรษฐศาสตร์ ์เพื่่�อ
สนัับสนุุนหลัักการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy) และรููปแบบ
การผลิิตและการบริโิภคท่ี่�ยั่่�งยืืน

8.13 ประยุุกต์์ใช้แ้นวทางการจัดัการประมงบนฐานระบบนิเวศ (Ecosystem-
Based Fisheries Management: EBFM) เพื่่�อส่่งเสริมิการประมงอย่่าง
ยั่่�งยืืนควบคู่่�กัับการรักัษาความสมบููรณ์์ของโครงสร้า้งและบทบาทหน้้าท่ี่�ของ
ระบบนิเวศทางทะเลและทรัพัยากรประมง โดยให้้ความสำำ�คัญกับการขจัดัการทำำ�
ประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้ก้ารควบคุม (Illegal, Unreported 
and Unregulated Fishing: IUU Fishing) การเสริมิสร้า้งระบบเฝ้้าระวังัและ
การบัังคัับใช้ก้ฎหมายท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ รวมถึึงการส่่งเสริมิรูปูแบบการจัดัการร่่วม 
(Co-management) ระหว่่างภาครัฐั ชุุมชน และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

8.14 ส่่งเสริมิการท่่องเท่ี่�ยวทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืน โดยประยุุกต์์ใช้แ้นวคิิดใน
ปััจจุบััน เช่่น การท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Tourism) การท่่อง
เท่ี่�ยวเพื่่�อฟื้� นฟููธรรมชาติิ (Regenerative Tourism) และการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิเิป็็นศููนย์์ (Net-Zero Tourism) ให้้เป็็นกลไกขัับเคลื่่�อน
การท่่องเท่ี่�ยวควบคู่่�กัับการอนุรักัษ์์ การลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และการ
สร้า้งประสบการณ์์การท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�มีีคุณค่่าและความพึึงพอใจแก่่นักท่่องเท่ี่�ยว

8.15 ฟ้ื้� นฟููระบบนิเวศและสิ่่�งแวดล้้อมที่�เสื่่�อมโทรมโดยใช้ท้ั้้�งแนวทางการฟ้ื้� นฟููตาม
ธรรมชาติิ (Passive Restoration) และการฟ้ื้� นฟููเชิงิรุกุ (Active Restoration) 
เพื่่�อลดหรืือกำำ�จัดัปััจจัยัคุุกคามและแรงกดดัันในพ้ื้�นท่ี่� พร้อ้มดำำ�เนิินกิิจกรรม
ฟ้ื้� นฟููท่ี่�เหมาะสม เช่่น การปลููกป่่าชายเลน การย้้ายปลููกหญ้้าทะเล การฟ้ื้� นฟููแนว
ปะการังั และมาตรการฟ้ื้� นฟููระบบนิเวศอื่่�น ๆ ท่ี่�สอดคล้้องกัับบริบิทของพ้ื้�นท่ี่�

8.16 เสริมิสร้า้งระบบการติิดตามตรวจสอบที่�บููรณาการการมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชนและวิทิยาศาสตร์ภ์าคพลเมืือง (Citizen Science) เพื่่�อสนัับสนุุนการ
ตอบสนองต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและการจััดการแบบยืืดหยุ่่�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
โดยอาจรวมถึึงการลงทุุนสร้า้งระบบการจัดัการข้้อมูลแบบทันทีีทันใด (real 
time)การพััฒนาตััวชี้้�วััดมาตรฐาน และเครื่่�องมืือเตืือนภััยล่่วงหน้้าสำำ�หรับั
เหตุุการณ์์ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต ควบคู่่�กัับการเสริมิสร้า้งศัักยภาพของชุุมชน
ท้้องถ่ิ่�นด้้านการติิดตามตรวจสอบ การปฏิบิััติิตามกฎระเบีียบ และแนวคิิดการ
เป็็นผู้้�ดูแลทรัพัยากรธรรมชาติิในพ้ื้�นท่ี่� (Local Stewardship)



ช่่องว่่างของข้้อมููล ด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพ: 
ข้้อมูลเก่ี่�ยวกัับขอบเขตพ้ื้�นท่ี่� ของระบบนิเวศทางทะเลยัังมีีจำำ�กัดและ
ไม่่สอดคล้้องกััน เช่่น ขอบเขตของแนวปะการังั พ้ื้�นท่ี่�จริงิของแหล่่ง
หญ้้าทะเลและพ้ื้�นท่ี่� ระบบนิเวศนอกชายฝั่่� งท่ี่�มีีความหลากหลายทาง
ชีวีภาพสููง การขาดระบบการติิดตามตรวจสอบระยะยาวอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ทำำ�ให้้ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับความอุุดมสมบููรณ์์ของระบบนิเวศ ผลกระทบ
แบบสะสมและประสิิทธิผิลของมาตรการอนุรักัษ์์และฟ้ื้� นฟููยัังมีีอยู่่�อย่่าง
จำำ�กัด ส่่งผลให้้การจัดัการระบบนิเวศทำำ�ได้้ยากยิ่่�งขึ้้�น ประเทศไทยยััง
ขาดข้้อมูลพ้ื้�นฐานท่ี่�ครอบคลุุมเก่ี่�ยวกัับความหลากหลายทางชีวีภาพ
ทางทะเล เช่่น ชนิดพัันธุ์์�ที่�ยัังไม่่ได้้มีีการบัันทึึกหรืือจัดัจำำ�แนกอย่่าง
เป็็นระบบ ความเชื่่�อมโยงของระบบนิเวศ (ecological connectivity) 
ความหลากหลายในระดัับพันธุุกรรม และบทบาททางนิิเวศของชนิด
พัันธุ์์�ต่่างๆ นอกจากนี้้� ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับปฏิสัิัมพันธ์์ตามลำำ�ดับขั้้�นใน
ห่่วงโซ่่อาหาร (trophic interactions) ความยืืดหยุ่่�นของระบบนิเวศ 
(resilience) และความเปราะบางของชนิดพัันธุ์์�ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศยัังคงมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อการประเมิิน
การเปล่ี่�ยนแปลงทางนิิเวศวิทิยาอัันเนื่่�องมาจากผลกระทบจากกิิจกรรม
ของมนุษย์์ ประสิิทธิภิาพของมาตรการอนุรักัษ์์ ตลอดจนศัักยภาพใน
การปรับัตัวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ช่่องว่่างขององค์์ความรู้�เก่ี่�ยวกัับเศรษฐกิิจ–สัังคมและนิิเวศบริกิาร: 
ข้้อมูลเก่ี่�ยวกัับมูลค่่าทางเศรษฐกิิจและเชิงิสัังคม และนิิเวศบริกิารยััง
มีีอยู่่�ค่่อนข้้างน้้อย มููลค่่าของนิิเวศบริกิารมัักไม่่ได้้รับัการประเมิินเชิงิ
ปริมิาณหรืือบููรณาการข้้อมูลดัังกล่่าวในกระบวนการวางแผนและ
กำำ�หนดนโยบายอย่่างเป็็นระบบ ส่่งผลให้้คุุณค่่าของระบบนิเวศถููก
ประเมิินต่ำำ�กว่่าความเป็็นจริงิ และอาจนำำ�ไปสู่่�การใช้ป้ระโยชน์เกิินขีีด
ความสามารถของระบบนิเวศ การบููรณาการข้้อมูลด้้านนิิเวศวิทิยาและ
ข้้อมูลด้้านสัังคม–เศรษฐกิิจ รวมถึึงการนำำ�กรอบแนวคิิดระบบบััญชีี
สิ่่�งแวดล้้อมมาใช้ย้ัังมีีข้้อจำำ�กัดมากเนื่่�องจากการขาดข้้อมูลพ้ื้�นฐานท่ี่�
สำำ�คัญ ทำำ�ให้้เกิิดข้้อจำำ�กัดความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับความเชื่่�อมโยงระหว่่าง
ระบบนิเวศกัับความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของมนุษย์์ และส่่งผลให้้การบริหิาร
จัดัการทรัพัยากรทางทะเลยัังไม่่เกิิดประสิิทธิภิาพแบบที่�ควรจะเป็็น

ช่อ่งว่่างขององค์์ความรู้�เก่ี่�ยวกัับผลกระทบจากกิิจกรรมของมนุษย์์
และปััจจััยทางธรรมชาติิ: ผลกระทบสะสม และผลกระทบแบบเสริมิ
กััน ของแรงกดดัันต่่างๆ เช่่น มลพิิษ การท่่องเท่ี่�ยว การประมง การ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ฯลฯ รวมถึึงความเชื่่�อมโยงระหว่่างระบบ
นิิเวศบนบกและทะเล ยัังมีีการศึึกษาค่่อนข้้างน้้อย นอกจากนี้้�ยัังมีีช่่อง
ว่่างขององค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับการระบุุแหล่่งกำำ�เนิิด เส้้นทางการแพร่่
กระจาย ประเภท และขนาดของผลกระทบ ผลกระทบสะสม และผลก
ระทบเชิงิเสริมิกัน รวมถึึงความเปราะบางต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศในระดัับพื้�นท่ี่� และผลกระทบทางนิิเวศวิทิยาในระยะยาว 

ความท้าทายด้้านการติิดตามตรวจสอบและการฟ้ื้� นฟููระบบนิิเวศ: 
ปััจจุบัันยัังขาดการประยุุกต์์และปรับัปรุุงวิธิีีการมาตรฐานและตััวชี้้�วัดั
ท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรับัการติิดตามตรวจสอบและการฟ้ื้� นฟููระบบนิเวศ ซึ่่�ง
ส่่งผลต่่อประสิิทธิผิลการประเมิินและประสิิทธิภิาพการบริหิารจัดัการ
ระบบนิเวศทางทะเลในระยะยาวอย่่างเป็็นระบบ หน่่วยงานและสถาบััน
ต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องใช้ว้ิิธีีการสำำ�รวจและเก็็บข้้อมูล การวิิเคราะห์์ความ
อุุดมสมบููรณ์์และสถานภาพของระบบนิเวศ รวมถึึงการประเมิินผล
การฟ้ื้� นฟููระบบนิเวศแตกต่่างกััน ความไม่่สอดคล้้องดัังกล่่าวทำำ�ให้้ยาก
ต่่อการเปรีียบเทีียบข้้อมูลระหว่่างพ้ื้�นท่ี่�หรืือช่่วงเวลา และเป็็นอุุปสรรค
ต่่อการจัดัทำำ�ฐานข้้อมูลและการบููรณาการข้้อมูลพ้ื้�นฐานระดัับชาติิหรืือ
ระดัับนานาชาติิ นอกจากนี้้�การมีีส่่วนร่่วมของสาธารณชนและชุุมชนใน
การติิดตามตรวจสอบและการฟ้ื้� นฟููยัังมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดและไม่่เป็็นระบบ 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องพััฒนามาตรฐานหรืือแนวปฏิบิััติิร่่วมกันและสร้า้งกลไก
การมีีส่่วนร่่วมที่�ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อสนัับสนุุนการอนุรักัษ์์และการ
ฟ้ื้� นฟููระบบนิเวศทางทะเลอย่่างมีีประสิิทธิภิาพและเป็็นระบบ

การประเมินระบบนิเวศระดับชาติของประเทศไทย	 25

คำำ�ถามเชิงินโยบาย 9: 

ช่อ่งว่่างขององค์์ความรู้้�มีีอะไรบ้้าง และจะสามารถลดช่อ่งว่่างขององค์์ความรู้้�เหล่่านี้้�ได้้อย่่างไร เพ่ื่�อให้้เข้้าใจประโยชน์
ของธรรมชาติต่่อมนุุษย์์ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น เสริมิสร้้างความยืืดหยุ่่�นของระบบสังคม–นิิเวศ และเอื้้�อให้้เกิิดการประยุุกต์
แนวทางการแก้้ปััญหาที่�ยึึดธรรมชาติเป็็นหลััก (Nature-based Solutions) มาใช้้ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ

สาระสำำ�คััญ 9: แม้้ว่าจะมีีความก้้าวหน้้าใน
การวิจิัยั การติิดตามตรวจสอบ และการ
ประเมิินผล แต่่ยัังพบว่ามีีช่อ่งว่่างขององค์์
ความรู้้�ในหลายประเด็็นท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการ
สนัับสนุุนการกำำ�หนดนโยบายบนฐานของ
หลัักฐานเชิงิประจักัษ์ (ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

จากการประเมิินช่่องว่่างขององค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับความหลาก
หลายทางชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเลของประเทศไทย 
พบช่่องว่่างขององค์์ความรู้้�ที่�สำำ�คัญ 4 ประการ ซึ่่�งเป็็น
อุุปสรรคต่่อการวางแผนด้้านอนุรักัษ์์ การบริหิารจัดัการ
เพื่่�อความยั่่�งยืืน ตลอดจนการตััดสิินใจและการบููรณาการ
นโยบายด้้านทรัพัยากร ทางทะเลให้้มีีประสิิทธิภิาพ 
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ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 9

9.1 ส่่งเสริมิและสนัับสนุุนการวิจิัยัเพื่่�อลดช่่องว่่างขององค์์ความรู้้�ที่�สำำ�คัญด้าน
ความหลากหลายทางชีวีภาพ ระบบนิเวศ และนิิเวศบริกิาร รวมถึึงสนัับสนุุน
การวิจิัยัแบบสหวิทิยาการท่ี่�เชื่่�อมโยงมิิติินิิเวศวิทิยาเข้้ากัับมิติิทางเศรษฐกิิจ
และสัังคม ตลอดจนบููรณาการองค์์ความรู้้�ของชนพ้ื้�นเมืืองและท้้องถ่ิ่�นด้้วย

9.2 ส่่งเสริมิให้้เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับผลกระทบสะสม และผลกระทบ
เสริมิกัน โดยการจัดัทำำ�กรอบแนวคิิดและสร้า้งแบบจำำ�ลองสำำ�หรับัการประเมิิน
ผลกระทบรวมของปััจจัยักดดัันหลายประเภท เช่่น มลพิิษ การทำำ�ประมงเกิิน
ขนาด การท่่องเท่ี่�ยว และการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พร้อ้มทั้้�งเสริมิ
สร้า้งการบููรณาการการจัดัการระหว่่างพ้ื้�นท่ี่�บกและทะเล เพื่่�อระบุุพ้ื้�นท่ี่�เปราะ
บางท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููง และสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานตามมาตรการจัดัการเชิงิ
รุุกได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ

9.3 จัดัตั้้�งโครงการติิดตามตรวจสอบระบบนิเวศทางทะเลระยะยาวระดัับชาติิ
และระบบบููรณาการองค์์ความรู้้�ที่�มีีมาตรฐานร่่วมกัน ทั้้�งในด้้านตััวชี้้�วัดั วิธิีี
การติิดตามตรวจสอบ และการประยุุกต์์ใช้เ้ทคโนโลยีีสมััยใหม่่ เช่่น ดีีเอ็็นเอ
สิ่่�งแวดล้้อม (eDNA) การสำำ�รวจระยะไกล (Remote sensing) และปััญญา
ประดิิษฐ์์ (Artificial intelligence: AI) เพื่่�อเฝ้้าติิดตามการเปล่ี่�ยนแปลง
ทางนิิเวศวิิทยา สามารถระบุุระดัับผลกระทบที่�เกิิดขึ้้�นจากความแปรปรวน
ตามธรรมชาติิและผลกระทบที่�เกิิดจากกิิจกรรมของมนุษย์์ ประเมิินผลความ
สำำ�เร็จ็ของการฟ้ื้� นฟููระบบนิเวศ และสนัับสนุุนการจัดัการแบบยืืดหยุ่่�น นอกจาก
นี้้� ระบบดังกล่่าวจะต้้องช่่วยลดปััญหาข้้อมูลท่ี่�ถููกจัดัเก็็บแบบกระจัดักระจาย 
โดยผ่่านกลไกการแบ่่งปัันข้้อมูลระหว่่างหน่่วยงานและภาคส่่วนต่่าง ๆ

9.4 เสริมิสร้า้งศัักยภาพในเชิงิสถาบัันและเชิงิเทคนิิค ควบคู่่�กัับการส่่งเสริมิ
การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและวิทิยาศาสตร์ภ์าคพลเมืือง โดยจัดัสรรทรัพัยากร
และการฝึึกอบรมอย่่างเพีียงพอให้้แก่่หน่่วยงานทั้้�งในระดัับส่่วนกลาง ระดัับ
ท้้องถ่ิ่�น และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง รวมทั้้�งควรมีีการลงทุุนและจัดัหา
งบประมาณสนัับสนุุนจากหลากหลายช่่องทางและสร้า้งนวัตักรรมกลไกการ
เงินิรููปแบบใหม่่เพื่่�อสนัับสนุุนการติิดตามตรวจสอบระยะยาวและการลดช่่อง
ว่่างขององค์์ความรู้้�

9.5 สร้า้งกลไกการเชื่่�อมโยงระหว่่างวิทิยาศาสตร์แ์ละนโยบาย (Science–
Policy Interface) โดยบููรณาการข้้อมูลด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพ 
มููลค่่าของนิิเวศบริกิาร ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับผลกระทบสะสมและผลกระทบเสริมิ
กััน ตลอดจนองค์์ความรู้้�ของชนพ้ื้�นเมืืองและท้้องถ่ิ่�น เข้้าสู่่�กรอบเศรษฐกิิจ
และนโยบายในระดัับชาติิเพื่่�อสนัับสนุุนการกำำ�หนดนโยบายและการตััดสิินใจ
ท่ี่�ตั้้�งอยู่่�บนหลัักฐานเชิงิประจักัษ์์ อย่่างมีีประสิิทธิภิาพและยั่่�งยืืน
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 10:

ประเทศไทยจะสามารถพัฒนาระบบการติิดตามตรวจสอบและการประเมิินผลให้้มีีประสิิทธิภิาพเพ่ื่�อลดช่อ่งว่่างของ
องค์์ความรู้้�ด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเลได้้อย่่างไร?

สาระสำำ�คััญ 10: ความจำำ�เป็็นในการ
ปรับัปรุุงระบบการติิดตามตรวจสอบและ
การประเมิินผลเพ่ื่�อลดช่อ่งว่่างขององค์์
ความรู้้�ท่ี่�มีีอยู่่� (ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

แม้้ว่่าจะมีีผลการศึึกษาท่ี่�แสดงให้้เห็็นว่่ามีีการสููญเสีียความ
หลากหลายทางชีีวภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเลอย่่างชััดเจน 
แต่่การตอบสนองและการดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
ดัังกล่่าวมัักถููกจำำ�กัดด้้วยช่่องว่่างขององค์์ความรู้้� เช่่น ข้้อมูล
ท่ี่�ไม่่เพีียงพอและถููกจัดัเก็็บแบบกระจัดักระจาย ตลอดจน
การติิดตามตรวจสอบที่�ขาดความสอดคล้้องกััน การลด
ช่่องว่่างขององค์์ความรู้้�ดังกล่่าวจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาระบบ
ติิดตามตรวจสอบให้้มีีความเข้้มแข็็งและบููรณาการมากยิ่่�ง
ขึ้้�น โดยอาศััยแนวทางการรวบรวมข้้อมูลท่ี่�ครอบคลุุมและ
เชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้�จากหลากหลายแหล่่ง การเสริมิสร้า้ง
ฐานข้้อมูลเชิงิประจักัษ์์ในลัักษณะนี้้�มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อ
การกำำ�หนดนโยบายบนพื้้�นฐานวิทิยาศาสตร์ ์เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่า
มาตรการอนุรักัษ์์จะตั้้�งอยู่่�บนข้้อมูลท่ี่�ดีีที่�สุุดเท่่าท่ี่�มีีอยู่่� และ
มีีความยืืดหยุ่่�นเพีียงพอที่�จะรองรับัการเปล่ี่�ยนแปลงและ
รักัษาความยั่่�งยืืนของนิิเวศบริกิารในระยะยาวได้้

ข้้อเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 10

เพื่่�อยกระดัับความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับสถานภาพปััจจุบัันและแนวโน้้มระยะ
ยาวของความหลากหลายทางชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล จึึงควรมีีการ
ติิดตามตรวจสอบเพื่่�อลดช่่องว่่างข้้อมูลท่ี่�มีีอยู่่� และปรับัปรุุงความสม่ำำ�เสมอ
และคุุณภาพของการติิดตามตรวจสอบ รวมถึึงการเสริมิสร้า้งการบููรณาการ
องค์์ความรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์แ์ละองค์์ความรู้้�ท้องถ่ิ่�น ตลอดจนการสนัับสนุุน
การจัดัการและการวางแผนอนุรักัษ์์อยู่่�บนฐานทางวิชิาการ ดัังนี้้�

10.1 พััฒนาแนวทางการติิดตามความหลากหลายทางชีวีภาพระดัับชาติิ พััฒนา
แนวปฏิบิััติิและมาตรฐานการติิดตามตรวจสอบความหลากหลายทางชีวีภาพ
ระดัับชาติิ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพของระบบติดตามตรวจสอบ โดยควรปรับัปรุงุ
ตััวชี้้�วัดัให้้สามารถสะท้้อนสถานภาพและแนวโน้้มของความหลากหลายทาง
ชีวีภาพได้้อย่่างครอบคลุุม รวมถึึงความหลากหลายทางพัันธุุกรรม นิิเวศ
บริกิาร และมิิติิทางเศรษฐกิิจและสัังคม ควบคู่่�กัับการกำำ�หนดมาตรฐานวิธิีี
การเก็็บรวบรวมข้้อมูลให้้มีีความสอดคล้้อง ต่่อเนื่่�อง และสามารถเปรีียบ
เทีียบได้้ทั้้�งในเชิงิพ้ื้�นท่ี่�และช่่วงเวลา นอกจากนี้้� แนวทางการติิดตามตรวจ
สอบควรสอดคล้้องกัับกรอบแนวคิิดและเป้้าหมายระดัับสากล เช่่น กรอบ
แนวคิิดของ IPBES และกรอบความหลากหลายทางชีีวภาพระดัับโลก  
คุุนหมิิง-มอนทรีีออล รวมทั้้�งส่่งเสริมิการบููรณาการข้้อมูลชีวีภาพ กายภาพ 
และข้้อมูลทางเศรษฐกิิจและสัังคมให้้สอดคล้้องกัับกรอบสากล เช่่น ระบบ
บััญชีเีศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อม บััญชีีมหาสมุุทร และการวางแผนผัังการใช้้
ประโยชน์เชิงิพ้ื้�นท่ี่�ในทะเลของประเทศไทย 
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10.2 ขยายขอบเขตการประเมิินไปสู่่�ระบบนิเวศนอกชายฝั่่� ง  ขยายการศึึกษาและ
ประเมิินสถานภาพความหลากหลายทางชีวีภาพจากพ้ื้�นท่ี่�ชายฝั่่� งไปสู่่�ระบบนิเวศ
นอกชายฝั่่� งท่ี่�มีีความสำำ�คัญทางนิิเวศวิทิยา เช่่น กองหิินใต้้น้ำำ� (Underwater 
Pinnacles) แท่่นขุุดเจาะนอกชายฝั่่� ง (Offshore Platforms) รวมถึึงเขต
ทะเลเปิิด (Pelagic Zone) และเขตพ้ื้�นท้้องทะเล (Benthic Zone) เพื่่�อ
เสริมิสร้า้งองค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับพลวัตัของระบบนิเวศ ความสัมพันธ์ร์ะหว่่าง
ชนิดพัันธุ์์� ความเชื่่�อมโยงทางนิิเวศวิิทยา และผลกระทบจากกิิจกรรมของ
มนุษย์์ อาทิิ การประมง การเดิินเรืือ และการใช้ป้ระโยชน์ทรัพัยากรทางทะเล

10.3 บููรณาการแรงขัับเคลื่่�อนและแรงกดดัันจากมนุษย์์และธรรมชาติิ  บููรณ
าการการประเมิินแรงขัับเคลื่่�อนและแรงกดดัันทั้้�งจากกิิจกรรมของมนุษย์์
และกระบวนการทางธรรมชาติิ เพื่่�อสร้า้งความเข้้าใจอย่่างรอบด้านต่่อการ
เปล่ี่�ยนแปลงของระบบนิเวศและสนัับสนุุนการตััดสิินใจบนพ้ื้�นฐานข้้อมูล
เชิงิประจักัษ์์ การประเมิินความหลากหลายทางชีวีภาพควรดำำ�เนิินการผ่่าน
ความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐั สถาบัันการศึึกษา องค์์กรพััฒนา
เอกชน ชุุมชนท้้องถ่ิ่�น และภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยครอบคลุุมการวิเิคราะห์์
ผลกระทบร่่วมต่่อความหลากหลายทางชีวีภาพ ระบบนิเวศทางทะเล ความ
เชื่่�อมโยงระหว่่างระบบนิเวศบนบกและในทะเล ตลอดจนผลกระทบจาก
การเปล่ี่�ยนแปลงการใช้ป้ระโยชน์ท่ี่�ดิิน การตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า น้ำำ�ชะหน้้าดิินท่ี่�มีี
ปริมิาณสารอาหารสููงจากภาคเกษตรกรรม และการขยายตััวของเมืืองท่ี่�มีีต่่อ
ระบบนิเวศทางทะเลและการให้้นิิเวศบริกิาร นอกจากนี้้� ควรบููรณาการการ
ประเมิินความเปราะบางและความสามารถในการปรับัตัวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงการคาดการณ์์ผลกระทบจากระดัับน้ำำ�ทะเลท่ี่�สููงขึ้้�น 
อุุณหภููมิิผิิวน้ำำ�ทะเลท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ภาวะมหาสมุุทรเป็็นกรด และผลกระทบต่่อชนิด
พัันธุ์์� ถ่ิ่�นอาศััย และชุุมชนชายฝั่่� ง

10.4 ประยุุกต์์ใช้เ้ทคโนโลยีีสมััยใหม่่และการติิดตามตรวจสอบแบบมีีส่่วน
ร่่วม ส่่งเสริมิการใช้เ้ทคโนโลยีีขั้้�นสููงและแนวทางการติิดตามตรวจสอบ
แบบมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการเก็็บรวบรวมข้้อมูลและพััฒนา
ระบบติดตามระบบนิเวศท่ี่�มีีประสิิทธิผิล โดยประยุุกต์์ใช้เ้ทคโนโลยีีสมััยใหม่่ 
เช่่น การสำำ�รวจระยะไกล (Remote Sensing) ระบบสารสนเทศภููมิิศาสตร์ ์
(Geographic Information System) ปััญญาประดิิษฐ์์ เครื่่�องมืือชีวี
โมเลกุุล เช่่น ดีีเอ็็นเอสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental DNA) การวิเิคราะห์์
ไอโซโทปเสถีียร (Stable Isotope Analysis) และเทคโนโลยีีอื่่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
ควบคู่่�กัับการส่่งเสริมิวิิทยาศาสตร์ภ์าคพลเมืือง การบููรณาการองค์์ความ
รู้้�ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชุุมชนท้้องถ่ิ่�น และการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการ
ติิดตามและเฝ้้าระวังัทรัพัยากรธรรมชาติิ เพื่่�อเสริมิสร้า้งประสิิทธิภิาพของการ
ติิดตามตรวจสอบ ส่่งเสริมิความเป็็นเจ้า้ของทรัพัยากรในระดัับท้องถ่ิ่�นและ
เพิ่่�มศักยภาพรวมถึึงความตระหนัักด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของประชาชน นอกจาก
นี้้� การบููรณาการผลการติิดตามตรวจสอบของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นและองค์์ความ
รู้้�ทางวิทิยาศาสตร์จ์ะช่่วยเพิ่่�มความสมบููรณ์์ของฐานข้้อมูล สร้า้งความเข้้าใจ
ร่่วมกัน และส่่งเสริมิการสื่่�อสารระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย อัันจะนำำ�ไปสู่่�การ
บริหิารจัดัการระบบนิเวศท่ี่�ครอบคลุุม มีีส่่วนร่่วม และมีีประสิิทธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น
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4 | 
แรงขัับเคลื่�อน 
แรงกดดััน 
และผลกระทบ

กรอบแนวคิิด แรงขัับเคลื่่�อน–แรงกดดััน–สถานภาพ– 
ผลกระทบ–ตอบสนอง ได้้ถููกนำำ�มาใช้เ้ป็็นเครื่่�องมืือเชิงิระบบ
ในการวิิเคราะห์์แรงขัับเคลื่่�อน และแรงกดดััน ท่ี่�ส่่งผลต่่อการ
เปล่ี่�ยนแปลงของความหลากหลายทางชีวีภาพและระบบนิเวศทาง
ทะเลโดยกรอบการวิเิคราะห์์ดัังกล่่าวช่่วยอธิบิายความสัมพันธ์เ์ชิงิ
เหตุุและผลอย่่างเป็็นลำำ�ดับ ตั้้�งแต่่แรงขัับเคลื่่�อนทางเศรษฐกิิจ
และสัังคม ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดกิิจกรรมของมนุษย์์และแรงกดดัันต่่อสิ่่�ง
แวดล้้อม นำำ�ไปสู่่�การเปล่ี่�ยนแปลงของสถานภาพสิ่่�งแวดล้้อม 
และส่่งผลกระทบทั้้�งในมิิติิทางนิิเวศวิทิยาและเศรษฐกิิจสังคม  
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ผลการวิเิคราะห์์ชี้้�ให้้เห็็นว่่า 

แรงขัับเคลื่่�อนและแรงกดดัันท่ี่�สำำ�คัญจำำ�นวนมาก อาทิิ การพััฒนาโครงสร้า้งพ้ื้�นฐาน
บริเิวณชายฝั่่� ง การเปล่ี่�ยนแปลงการใช้ป้ระโยชน์ท่ี่�ดิิน และการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ 
ล้้วนมีีต้นกำำ�เนิิดจากภาคส่่วนและหน่่วยงานท่ี่�อยู่่�นอกเหนืือขอบเขตอำำ�นาจหน้้าท่ี่�โดยตรง
ของกรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝ่ั่� ง ดัังนั้้�น ปััญหาความเสื่่�อมโทรมของทรัพัยากรทาง
ทะเลและชายฝั่่� ง รวมถึึงการกััดเซาะชายฝั่่� ง จึึงไม่่สามารถแก้้ไขได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพโดย
หน่่วยงานใดหน่่วยงานหน่ึ่�งเพีียงลำำ�พัง

การระบุุแรงขัับเคลื่่�อนและแรงกดดัันต้้นทางอย่่างชัดัเจนผ่่านกรอบ DPSIR จึึงเป็็น
เครื่่�องมืือสำำ�คัญในการสนัับสนุุนการบููรณาการนโยบายและการประสานงานระหว่่างภาค
ส่่วน โดยช่่วยให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องตระหนัักถึึงบทบาทและความรับัผิดชอบของตนใน
การก่่อให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงสิ่่�งแวดล้้อม และสามารถกำำ�หนดมาตรการป้้องกัันหรืือ
บรรเทาผลกระทบไว้ใ้นนโยบาย แผนงาน และแนวทางการพััฒนาของแต่่ละภาคส่่วนได้้
อย่่างเหมาะสม

แนวทางดัังกล่่าวมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการป้้องกัันและลดผลกระทบเชิงิลบต่่อความ
หลากหลายทางชีวีภาพและระบบนิเวศทางทะเลตั้้�งแต่่ต้นทางของปััญหา ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�
ผลลััพธ์ก์ารจัดัการทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� งท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ ยั่่�งยืืน และสอดคล้้อง
กัับหลัักการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนในระยะยาว

ทั้้�งนี้้� กรอบการวิเิคราะห์์ DPSIR ยัังสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ปััญหาความเสื่่�อมโทรมของทรัพัยากร
ทางทะเลและชายฝั่่� งมิิใช่่เพีียงประเด็็นด้้านการจัดัการสิ่่�งแวดล้้อมเท่่านั้้�น แต่่เป็็นความ
ท้้าทายด้้านอภิบาลเชิงิบููรณาการท่ี่�ต้้องอาศััยความรับัผิดชอบร่่วมกัน การประสานความ
สอดคล้้องของนโยบาย และความร่่วมมืือจากหลายภาคส่่วน เพื่่�อให้้การอนุรักัษ์์และการ
ใช้ป้ระโยชน์ทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� งเป็็นไปอย่่างสมดุลและยั่่�งยืืน

รููป 4: แรงขัับเคลื่่�อนทางสัังคมและเศรษฐกิิจท่ี่�ผลัักดัันกิิจกรรมของมนุษย์์ซึ่่�งก่่อ 
ให้้เกิิดแรงกดดัันต่่อความหลากหลายชีีวภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 11: 

แรงขัับเคลื่�อนและแรงกดดัันท่ี่�ส่่งผลต่่อความหลากหลายชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเลมีีอะไรบ้้าง? 

สาระสำำ�คััญ 11 (ก): แรงขัับเคลื่�อนท่ี่�เกิิดจากทั้้�งภาครัฐัและกลไกตลาดร่่วมกััน เป็็นปััจจัยั
สำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงของความหลากหลายชีีวภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล 
(ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)

แรงขัับเคลื่่�อนทางสัังคม: ประเทศไทยมีีจำำ�นวนประชากรค่่อนข้้างคงท่ี่�ในช่่วงทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา แต่่กำำ�ลังเผชิญิกับ
การเปล่ี่�ยนผ่่านสู่่�สัังคมสูงวัยัอย่่างรวดเร็ว็ แนวโน้้มดังกล่่าว ซึ่่�งประกอบด้วยการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรสููงอายุุและการ
ลดลงของประชากรวัยัแรงงาน ได้้ส่่งผลต่่อรููปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิิจของประเทศอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ โดยเฉพาะใน
ภาคประมงและภาคบริกิารซึ่่�งพ่ึ่�งพาแรงงานจำำ�นวนมาก การลดลงของแรงงานในประเทศส่่งผลให้้เกิิดการเคลื่่�อนย้้าย
แรงงานทั้้�งชาวไทยและแรงงานข้้ามชาติิเข้้าสู่่�พ้ื้�นท่ี่�ชายฝั่่� งเพิ่่�มขึ้้�น 

ในขณะท่ี่� จำำ�นวนประชากรค่่อนข้้างคงท่ี่� และการเปล่ี่�ยนแปลงรููปแบบการบริโิภคได้้ส่่งผลให้้ความต้องการใช้ท้รัพัยากร
เพิ่่�มสูงขึ้้�น การใช้ท้รัพัยากรอย่่างไม่่ยั่่�งยืืน ประกอบกับระบบจัดัการและบำำ�บัดของเสีียส่่วนกลางท่ี่�ยัังไม่่มีีประสิิทธิภิาพ
เพีียงพอ ก่่อให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้ป้ระโยชน์ท่ี่�ดิิน ความเสื่่�อมโทรมของทรัพัยากรธรรมชาติิ และการเพิ่่�มขึ้้�นของ
มลพิิษในสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งล้้วนเป็็นปััจจัยัคุุกคามต่่อความหลากหลายทางชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล 

แรงกดดัันท่ี่�สำำ�คัญต่่อระบบนิเวศทางทะเล มาจากผลกระทบที่�เกิิดขึ้้�นร่่วมกันของการเปล่ี่�ยนผ่่านทางประชากร และ
การมีีอยู่่�ของประชากรแฝงในพ้ื้�นท่ี่�เหล่่านี้้�

แรงขัับเคลื่่�อนทางเศรษฐกิิจ: การขยายตััวของภาคอุุตสาหกรรม เมืือง และการท่่องเท่ี่�ยว ปรากฏอย่่างชัดัเจนในพ้ื้�นท่ี่� 
23 จังัหวััดชายฝั่่� ง โดยจังัหวััดชายฝั่่� งมีีส่่วนสร้า้งผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: 
GDP) มากถึึงหน่ึ่�งในสามของทั้้�งประเทศ (ประมาณร้อ้ยละ 30) (สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 
2565) การเติิบโตดัังกล่่าวได้้รับัแรงขัับเคลื่่�อนจากทั้้�งอุุปสงค์์ของผู้้�บริโิภคและกลไกตลาด โดยเฉพาะในภาคการท่่อง
เท่ี่�ยวชายฝั่่� ง การประมงและการเพาะเลี้้�ยงสััตว์น์้ำำ� และการขนส่่งทางทะเล ซึ่่�งเป็็นภาคเศรษฐกิิจที่�มีีการขยายตััวอย่่าง
รวดเร็ว็ การเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องของกิิจกรรมเหล่่านี้้�ก่่อให้้เกิิดแรงกดดัันต่่อทรัพัยากรและระบบนิเวศทางทะเลมากขึ้้�น

แม้้ว่่าการพััฒนาประเทศจะดำำ�เนิินการภายใต้้หลัักการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งถููกบรรจุุไว้ใ้นยุุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปีี แผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบับที่� 13 และแผนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมต่่าง ๆ แต่่รููปแบบการพััฒนาในช่่วงหลายปีีท่ี่�ผ่่านมา
ได้้ส่่งผลให้้แรงกดดัันต่่อความหลากหลายชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเลเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ตััวอย่่างท่ี่�เห็็นได้้ชัดั
คืือ นโยบายยกเว้น้การตรวจลงตราซึ่่�งส่่งผลให้้จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวในพ้ื้�นท่ี่�ชายฝั่่� งและกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวทางทะเล
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก งานศึึกษาของ สภาการเดิินทางและการท่่องเท่ี่�ยวโลก (World Travel and Tourism Council: 
WTTC) ระบุุว่่าการท่่องเท่ี่�ยวชายฝ่ั่� งเป็็นภาคเศรษฐกิิจที่�มีีรอยเท้้าทางสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental footprint) 
สููง และมีีความเชื่่�อมโยงโดยตรงกัับการเสื่่�อมโทรมของระบบนิเวศ หากขาดการบริหิารจัดัการท่ี่�เหมาะสม (Iberostar 
Group, 2025)

อีีกตััวอย่่างหน่ึ่�งของแรงขัับเคลื่่�อนจากกลไกตลาด คืือ การปรับัตัวสููงขึ้้�นของราคาทุุเรีียน ข้้อมูลท่ี่�ได้้รับัจากชุุมชนท้้อง
ถ่ิ่�นระหว่่างการสำำ�รวจภาคสนามในจังัหวัดัตราดภายใต้้โครงการนี้้� ยืืนยัันว่่าพ้ื้�นท่ี่�ลาดชันับริเิวณชายฝ่ั่� งจำำ�นวนมากได้้ถููก
เปล่ี่�ยนเป็็นสวนทุุเรีียน ส่่งผลให้้เกิิดการชะล้้างพัังทลายของดิิน ตะกอน และสารเคมีีทางการเกษตรไหลลงสู่่�ทะเลเพิ่่�ม
ขึ้้�น ตามแนวคิิด “จากสัันเขาสู่่�แนวปะการังั” การไหลบ่่าของตะกอนและสารมลพิิษจากพ้ื้�นท่ี่�ต้้นน้ำำ�ถืือเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญ
ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมโทรมของแนวปะการังัและแหล่่งหญ้้าทะเลในหลายภููมิิภาคทั่่�วโลก (Carlson et al., 2019)

นอกจากนี้้� โครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวันัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ซึ่่�งเริ่่�มดำำ�เนิินการ
ตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2560 แม้้จะอยู่่�ภายใต้้แนวคิิดเศรษฐกิิจชีวีภาพ-หมุุนเวีียน-สีีเขีียว (Bio-Circular-Green Economy: 
BCG) แต่่ยัังส่่งผลให้้เกิิดการใช้ป้ระโยชน์พ้ื้�นท่ี่�ชายฝั่่� งอย่่างเข้้มข้้นมากขึ้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีมาตรการบริหิารจัดัการท่ี่�มีี
ประสิิทธิภิาพเพื่่�อป้้องกัันและลดผลกระทบจากมลพิิษ การกััดเซาะชายฝั่่� ง และความขััดแย้้งในการใช้ท้รัพัยากร รายงาน
ของธนาคารโลก (World Bank, 2025) ระบุุว่่า แนวโน้้มการพััฒนาดัังกล่่าวเป็็นหน่ึ่�งในปััจจัยัสำำ�คัญที่�เพิ่่�มแรงกดดััน
ต่่อระบบนิเวศชายฝั่่� งของประเทศไทย
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แรงขัับเคลื่่�อนทางธรรมชาติิ (Natural Drivers): ประเทศไทยมีีสัดส่่วนการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกน้้อยกว่่า 
ร้อ้ยละ 1 ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั่่�วโลก โดยในปีี พ.ศ. 2567 มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกรวมประมาณ 422.4 
ล้้านตัันคาร์บ์อนไดออกไซด์เทีียบเท่่า แหล่่งกำำ�เนิิดหลัักมาจากภาคพลัังงานและการขนส่่ง รองลงมาคืือภาคเกษตรกรรม

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ประเทศไทยจะมีีสัดส่่วนการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในระดัับต่ำำ�เมื่่�อเทีียบกับหลายประเทศ แต่่กลัับเป็็น
ประเทศท่ี่�มีีความเปราะบางต่่อผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในระดัับสูง ความเส่ี่�ยงดัังกล่่าวเกิิดจาก
การผสมผสานระหว่่างปััจจัยัด้้านภููมิิศาสตร์แ์ละแรงกดดัันท่ี่�เกิิดจากกิิจกรรมของมนุษย์์ โดยเฉพาะการขยายตััวของ
เมืือง การพััฒนาโครงสร้า้งพ้ื้�นฐาน และการเพิ่่�มขึ้้�นของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างต่่อเนื่่�อง

ประเทศไทยกำำ�ลังเผชิญิกับเหตุุการณ์์สภาพอากาศสุุดขั้้�วท่ี่�เกิิดบ่่อยและรุุนแรงมากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นอุุทกภััย ภััยแล้้ง พายุุ 
และดิินถล่่ม ปััจจัยัเหล่่านี้้�ส่่งเสริมิให้้เกิิดแรงกดดัันจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในระบบทะเลมากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น 
การเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้ำำ�ทะเล อุุณหภููมิิผิิวน้ำำ�ทะเลท่ี่�สููงขึ้้�น และภาวะมหาสมุุทรเป็็นกรด (Ocean Acidification) ส่่ง
ผลให้้เกิิดการฟอกขาวของปะการังั การเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้า้งสายใยอาหารในทะเล และการลดลงของผลผลิิตประมง

ผลกระทบดังกล่่าวไม่่เพีียงส่่งผลต่่อความหลากหลายทางชีวีภาพและการทำำ�งานของระบบนิเวศทางทะเลเท่่านั้้�น แต่่ยััง
ส่่งผลต่่อวิถิีีชีีวิติและความเป็็นอยู่่�ของชุุมชนชายฝ่ั่� ง ความมั่่�นคงทางอาหาร ภาคการท่่องเท่ี่�ยว และศัักยภาพในการลด
ความเส่ี่�ยงจากภััยพิิบััติิของประเทศในระยะยาว

ข้้อเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 11 (ก)

11.1 ส่่งเสริมิการประยุุกต์์ใช้ก้รอบการวิิเคราะห์์ DPSIR ควรส่่งเสริมิให้้
หน่่วยงานด้้านเศรษฐกิิจและการพััฒนา โดยเฉพาะสำำ�นักงานสภาพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ นำำ�กรอบการวิเิคราะห์์ DPSIR มาใช้เ้ป็็นเครื่่�อง
มืือในการวิิเคราะห์์และกำำ�หนดนโยบาย เพื่่�อให้้สามารถระบุุแรงขัับเคลื่่�อน
และแรงกดดัันท่ี่�สำำ�คัญต่่อความหลากหลายทางชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทาง
ทะเล ได้้อย่่างเป็็นระบบ อัันจะช่่วยให้้การแก้้ไขปััญหามุ่่�งเน้้นไปท่ี่�สาเหตุุเชิงิ
โครงสร้า้งและต้้นตอของปััญหา มากกว่่าการจัดัการเฉพาะผลกระทบที่�ปลาย
เหตุุ และนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดมาตรการตอบสนองเชิงินโยบายท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ
และสอดคล้้องกัับหลัักการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

11.2 พััฒนาตััวชี้้�วัดัสำำ�หรับัติดตามและประเมิินแรงขัับเคลื่่�อนและแรงกดดััน 
สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ควรพััฒนาชุุดตััว 
ชี้้�วััดสำำ�หรับัการติิดตามและประเมิินแนวโน้้มของแรงขัับเคลื่่�อน และแรง
กดดััน ท่ี่�ส่่งผลต่่อทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง รวมถึึงความหลากหลาย
ทางชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล โดยบููรณาการตััวชี้้�วัดัดัังกล่่าวเข้้ากัับ
ระบบติดตามและประเมิินผลการพััฒนาประเทศ เพื่่�อใช้เ้ป็็นข้้อมูลสนัับสนุุน
การกำำ�หนดนโยบาย มาตรการ และแผนพััฒนาท่ี่�สามารถลดแรงกดดัันต่่อ
ระบบนิเวศทางทะเล ควบคู่่�ไปกัับการส่่งเสริมิการใช้ป้ระโยชน์ทรัพัยากรทาง
ทะเลอย่่างยั่่�งยืืน และการอนุรักัษ์์ความหลากหลายทางชีวีภาพและนิิเวศ
บริกิารทางทะเลในระยะยาว
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สาระสำำ�คััญ 11 (ข) : แรงกดดัันต่่อความ
หลากหลายทางชีีวภาพและนิิเวศบริกิาร
ทางทะเล ส่่วนใหญ่่เกิิดจากกิิจกรรมทาง
เศรษฐกิิจท่ี่�สร้้างรายได้้หลัักให้้แก่่ประเทศ 
โดยเฉพาะการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์
พื้้�นท่ี่�ชายฝ่ั่� งอัันเป็็นผลจากการขยายตััว
ของภาคการท่่องเท่ี่�ยว การประมง การ
ขนส่่งทางทะเล และอุุตสาหกรรมชายฝ่ั่� ง 
(ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)

แรงกดดััน หมายถึึงกิิจกรรมของมนุษย์์ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อ
ความหลากหลายทางชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล โดย
ประเทศไทยมีีกิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่�เก่ี่�ยวข้้อง
กัับการใช้ป้ระโยชน์ทรัพัยากรทางทะเลอย่่างเข้้มข้้นหลาย
ประเภท ได้้แก่่ การท่่องเท่ี่�ยว การขนส่่งและท่่าเรืือ การ
ประมงและการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ�ชายฝั่่� ง รวมถึึงการผลิิต
ปิิโตรเลีียมและก๊๊าซธรรมชาติินอกชายฝั่่� ง นอกจากนี้้� ยัังมีี
กิิจกรรมเศรษฐกิิจเกิิดใหม่่ เช่่น การผลิิตน้ำำ�จืืดจากน้ำำ�ทะเล 
(Desalination) และพลัังงานหมุุนเวีียนทางทะเล ซึ่่�งอาจ
เป็็นโอกาสสำำ�คัญของการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้ำำ�เงินิ (Blue 
economy) ในอนาคต

การท่่องเท่ี่�ยวทางทะเลและชายฝ่ั่� ง ภาคการท่่องเท่ี่�ยวเป็็นภาคเศรษฐกิิจที่�มีีส่่วนสนัับสนุุนผลิิตภััณฑ์์มวลรวม
ภายในประเทศสููงท่ี่�สุุด โดยในปีี พ.ศ. 2567 การท่่องเท่ี่�ยวทางทะเลและชายฝั่่� งสร้า้งรายได้้เกืือบครึ่่�งหน่ึ่�งของ
รายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยวทั้้�งหมด มีีนักท่่องเท่ี่�ยวเดิินทางมายัังแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวทางทะเลประมาณ 128 ล้้านคน 
คิิดเป็็นร้อ้ยละ 36 ของนัักท่่องเท่ี่�ยวทั้้�งหมด ในขณะเดีียวกััน การท่่องเท่ี่�ยวเรืือสำำ�ราญ มีีแนวโน้้มเติิบโตอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง โดยจำำ�นวนเท่ี่�ยวเรืือเพิ่่�มขึ้้�นจาก 133 เท่ี่�ยวในปีี พ.ศ. 2566 เป็็น 162 เท่ี่�ยวในปีี พ.ศ. 2567 ท่่าเรืือหลัักท่ี่�
รองรับัเรืือสำำ�ราญ ได้้แก่่ อ่่าวป่่าตอง จังัหวัดัภููเก็็ต และท่่าเรืือแหลมฉบััง จังัหวัดัชลบุุรีี

การเติิบโตของการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เกิินขีีดความสามารถในการรองรับัของสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental carrying 
capacity) ประกอบกับการกำำ�กับดูแลกิิจกรรมเรืือสำำ�ราญที่�ยัังไม่่เพีียงพอ ได้้ก่่อให้้เกิิดแรงกดดัันต่่อระบบนิเวศ
ทางทะเลในหลายมิิติิ ได้้แก่่ ความเสีียหายทางกายภาพต่่อถ่ิ่�นอาศััย มลพิิษ การใช้ท้รัพัยากรเกิินศัักยภาพ และการ
แพร่่กระจายของชนิดพัันธุ์์�ต่่างถ่ิ่�น ซึ่่�งล้้วนเร่่งให้้เกิิดความเสื่่�อมโทรมของระบบนิเวศทางทะเล

การประมงและการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ�ชายฝ่ั่� ง การประมงและการเพาะเลี้้�ยงสััตว์น์้ำำ�ชายฝั่่� งแม้้ว่่าปริมิาณการผลิิต
ลดลง แต่่มูลค่่าทางเศรษฐกิิจกลัับเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะการเลี้้�ยงกุ้้�ง ปริมิาณสัตว์น์้ำำ�ที่�จับัได้้โดยเรืือประมงพาณิิชย์์
ลดลงจาก 1,177,368 ตััน (55,787 ล้้านบาท) ในปีี 2559 เหลืือ 1,029,061 ตััน (40,539 ล้้านบาท) ในปีี 2564 ก่่อน
จะเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยเป็็น 1,071,506 ตััน คิิดเป็็นมููลค่่า 43,671 ล้้านบาท ในปีี 2566 ในขณะท่ี่� ประมงพ้ื้�นบ้้านมีีแนว
โน้้มตรงกัันข้า้ม โดยผลผลิิตเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�องจาก 65,915 ตัันในปีี 2559 เป็็น 280,011 ตัันในปีี 2566 สะท้้อนให้้
เห็็นถึึงการขยายตััวของการจับัสัตว์น์้ำำ�ในระดัับชุมชนอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ ทั้้�งนี้้�การทำำ�ประมงพ้ื้�นบ้้านมีีความสำำ�คัญ
อย่่างยิ่่�งต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร และเป็็นแหล่่งทำำ�มาหากิินของผู้้�คนหลายล้้านคน โดยคิิดเป็็น 20.7% ของ
ผลผลิิตสััตว์น์้ำำ�ทั้้�งหมดในปีี 2566 (กรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง, 2567; กรมประมง, 2566ก; กรมประมง, 
2564)  สำำ�หรับัองค์์ประกอบของผลผลิิตจากการประมงทะเลในปีี 2566 พบว่่า ปลาเบญจพรรณมีีสัดส่่วนมาก
ท่ี่�สุุด (57%) รองลงมาคืือ ปลาเป็็ด (27%) กุ้้�งและปูู (7%) หมึึกและหอย (8%) และชนิดอื่่�น ๆ เช่่น แมงกะพรุนุ 
(1%) (กรมประมง, 2566ก)

แนวโน้้มการเพิ่่�มขึ้้�นของการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ�ชายฝ่ั่� งมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่วนหน่ึ่�งเป็็นการตอบ
สนองต่่อการลดลงของทรัพัยากรสััตว์์น้ำำ�ในธรรมชาติิ ในช่่วงปีี พ.ศ. 2520–2529 การเปล่ี่�ยนผ่่านนี้้�ได้้รับัการ
สนัับสนุุนให้้เข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�นผ่่านมาตรการทางนโยบายของกรมประมง ในปีี 2566 การเลี้้�ยงกุ้้�งขาวมีีสัดส่่วนมาก
ท่ี่�สุุดในทุุกมิิติิ ทั้้�งพ้ื้�นท่ี่�เลี้้�ยง (347,069 ไร่่) ปริมิาณการผลิิต (392,544 ตััน) และมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ (57.44 
พัันล้้านบาท) รองลงมาคืือการเลี้้�ยงปลาทะเล โดยมีีพื้�นท่ี่� 29,127 ไร่่ ปริมิาณผลิิต 55,734 ตััน และมููลค่่า 5.74 
พัันล้้านบาท (กรมประมง, 2566ก)

ข้้อมูลทั้้�งหมดสะท้้อนความสำำ�คัญที่�เพิ่่�มขึ้้�นของการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ�ชายฝั่่� งในการเสริมิสร้า้งความมั่่�นคงทาง
อาหารทะเล และลดแรงกดดัันจากการทำำ�ประมงต่่อทรัพัยากรสััตว์น์้ำำ�ในธรรมชาติิ อย่่างไรก็็ตาม การขยายตััวนี้้�
ทำำ�ให้้เกิิดข้้อกังวลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งมลพิิษจากฟาร์ม์ การเปล่ี่�ยนแปลงการใช้ป้ระโยชน์ท่ี่�ดิินชายฝั่่� ง และการ
ปล่่อยสััตว์์น้ำำ�ต่่างถ่ิ่�นท่ี่�คุุกคามความหลากหลายทางชีวีภาพท้้องถ่ิ่�น ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นในการ
มีีกลไกบริหิารจัดัการและมาตรการกำำ�กับดูแลท่ี่�เข้้มแข็็ง เพื่่�อให้้การเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ�เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนและคง
ไว้ซ้ึ่่�งความสมบููรณ์์ของระบบนิเวศ พร้อ้มทั้้�งสนัับสนุุนความมั่่�นคงของชุุมชนชายฝั่่� ง
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การขนส่่งทางทะเลและกิิจกรรมท่าเรืือ.การขนส่่งทางเรืือและการดำำ�เนิินงานท่่าเรืือยัังคงมีีบทบาทสำำ�คัญ
ต่่อการค้้าและเศรษฐกิิจของประเทศ ในบรรดาท่่าเรืือหลััก ได้้แก่่ ท่่าเรืือกรุงุเทพ ท่่าเรืือแหลมฉบััง และท่่าเรืือ
มาบตาพุุด ท่่าเรืือแหลมฉบัังเป็็นศููนย์์กลางหลัักของการนำำ�เข้า้–ส่่งออกของประเทศ โดยมีีเรืือเข้า้–ออก 11,692 
เท่ี่�ยว ในปีี 2566 ปริมิาณสินค้้ารวม 94.10 ล้้านตััน และปริมิาณตู้้�คอนเทนเนอร์ ์8.676 ล้้านทีีอีียู (Twenty-foot 
Equivalent Unit: TEU) ซึ่่�งมีีปริมิาณสูงขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกับปีีท่ี่�ผ่่านมา (การท่่าเรืือแห่่งประเทศไทย, 2567).

การขยายตััวของการขนส่่งทางเรืือทำำ�ให้้เกิิดแรงกดดัันด้้านสิ่่�งแวดล้้อมหลายมิิติิ การขยายโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานท่่าเรืือ
ทำำ�ให้้เกิิดการกััดเซาะชายฝั่่� ง การกระจายตััวของตะกอน และการสููญเสีียถ่ิ่�นท่ี่�อยู่่�อาศััยตามธรรมชาติิภายในพ้ื้�นท่ี่�
ท่่าเรืือ การเคลื่่�อนท่ี่�ของรถบรรทุุกและเครื่่�องจักัรหนัักทำำ�ให้้เกิิดมลพิิษทางอากาศ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และ
มลพิิษทางเสีียงเพิ่่�มสูงขึ้้�น การเดิินเรืือยังเป็็นแหล่่งกำำ�เนิิดของขยะทะเล น้ำำ�เสีีย และคราบน้ำำ�มัน นอกจากนี้้� ความ
เส่ี่�ยงจากการรั่่�วไหลของสารเคมีีเป็็นอัันตรายต่่อระบบนิเวศโดยรอบ ซึ่่�งอาจสะสมในสิ่่�งมีีชีีวิติทะเลและส่่งผลต่่อ
สุุขภาพมนุษย์์ผ่่านการบริโิภคอาหารทะเลปนเป้ื้� อน

อุุตสาหกรรมชายฝ่ั่� งและการใช้้ประโยชน์์ที่�ดิิน.กิิจกรรมอุุตสาหกรรมชายฝั่่� งมีีการขยายตััวอย่่างต่่อเนื่่�องใน
จังัหวััดชายฝั่่� งทั้้�ง..23..จังัหวััดของประเทศไทยโดยเฉพาะในพ้ื้�นท่ี่�ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออกซึ่่�งมีีจำำ�นวน
โรงงานอุุตสาหกรรมและมููลค่่าการลงทุุนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องสะท้้อนถึึงบทบาทสำำ�คัญของพ้ื้�นท่ี่�ชายฝั่่� งในฐานะ
ฐานการผลิิตและการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ

สำำ�หรับัภาคเกษตรกรรมชายฝั่่� ง กิิจกรรมหลัักประกอบด้วยการทำำ�นา การทำำ�สวนผลไม้้ และการปลููกป่่าเศรษฐกิิจ 
อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงท่ี่�ผ่่านมาได้้เกิิดความกังวลเก่ี่�ยวกัับการขยายตััวอย่่างรวดเร็ว็ของสวนทุุเรีียนในพ้ื้�นท่ี่�ชายฝั่่� ง 
ซึ่่�งเป็็นพืืชเศรษฐกิิจที่�มีีความต้องการใช้น้้ำำ�จืืดและสารเคมีีทางการเกษตรในปริมิาณสูง การเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้
ประโยชน์ท่ี่�ดิินดัังกล่่าวอาจส่่งผลให้้เกิิดการชะล้้างพัังทลายของดิิน การไหลบ่่าของตะกอน และการปนเป้ื้� อนของ
สารเคมีีลงสู่่�แหล่่งน้ำำ�ชายฝั่่� ง ซึ่่�งอาจกระทบต่่อคุณภาพน้ำำ�และความสมบููรณ์์ของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่่� ง

การขยายตััวของเมืือง การขยายตััวของชุุมชนเมืืองและการก่่อสร้า้งโครงสร้า้งป้้องกัันชายฝั่่� ง เช่่น กำำ�แพง
กัันคลื่่�นเขื่่�อนป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่� งและสิ่่�งก่่อสร้้างทางวิิศวกรรมชายฝั่่� งอื่่�นๆได้้ส่่งผลให้้พ้ื้�นท่ี่�ระบบนิเวศ
ธรรมชาติิชายฝั่่� งลดลง เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงกระบวนการทางกายภาพของชายฝั่่� ง และลดความสามารถของระบบ
นิิเวศในการให้้บริกิารทางธรรมชาติิ อีีกกิิจกรรมหน่ึ่�งท่ี่�มีีความสำำ�คัญต่่อพื้�นท่ี่�ชายฝั่่� งของประเทศไทยคืือการทำำ�นา
เกลืือทะเล ซึ่่�งยัังคงเป็็นรูปูแบบการใช้ป้ระโยชน์ท่ี่�ดิินท่ี่�สำำ�คัญในหลายจังัหวัดัชายฝั่่� ง ปััจจุบัันประเทศไทยมีีพื้�นท่ี่�นา
เกลืือทะเลประมาณ 27.99 ตารางกิิโลเมตร กระจายอยู่่�ใน 7 จังัหวัดั โดยจังัหวัดัสมุุทรสาครและจังัหวัดัเพชรบุุรีี
เป็็นแหล่่งผลิิตหลััก คิิดเป็็นร้อ้ยละ 42.0 และ 41.8 ของพ้ื้�นท่ี่�ผลิิตทั้้�งหมด ตามลำำ�ดับ  (กรมส่่งเสริมิการเกษตร, 
2567) แม้้ว่่าพ้ื้�นท่ี่�นาเกลืือโดยรวมจะมีีแนวโน้้มลดลงแต่่ปริมิาณผลผลิิตกลัับเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องอันัเป็็นผลจาก
การปรับัปรุุงประสิิทธิภิาพการผลิิตและการประยุุกต์์ใช้เ้ทคโนโลยีีสมััยใหม่่อย่่างไรก็็ตามการทำำ�นาเกลืือยังคงเป็็น
แรงกดดัันด้้านการใช้ป้ระโยชน์ท่ี่�ดิินในพ้ื้�นท่ี่�ชายฝั่่� งซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีการบริหิารจัดัการอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อรักัษาสมดุล
ทางนิิเวศวิทิยาและลดผลกระทบต่่อระบบนิเวศชายฝั่่� งในระยะยาว

การผลิตปิิโตรเลีียมและก๊๊าซธรรมชาติินอกชายฝ่ั่� ง การผลิิตปิิโตรเลีียมและก๊๊าซธรรมชาติิในอ่่าวไทยยัังคงเป็็น
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่�สำำ�คัญ โดยมีีแท่่นผลิิตปิิโตรเลีียมมากกว่่า 416 แห่่ง และแหล่่งทานตะวันั–เบญจมาศ
สามารถผลิิตน้ำำ�มันดิิบได้้มากกว่่า 4.3 ล้้านบาร์เ์รลในปีี พ.ศ. 2565 (กรมเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิ, 2565) แม้้จะมีี
มาตรการป้้องกัันผลกระทบด้านสิ่่�งแวดล้้อมแต่่กิจกรรมดังกล่่าวยัังคงมีีความเส่ี่�ยงจากการรั่่�วไหลของน้ำำ�มัน
การถ่่ายลำำ�เลีียงน้ำำ�มัน การปล่่อยของเสีียจากเรืือ และการลัักลอบทิ้้�งของเสีีย ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อคุณภาพน้ำำ� การ
ปนเปื้้� อนสิ่่�งมีีชีีวิติในทะเล และการลดลงของออกซิเิจนในน้ำำ� ขณะเดีียวกััน แท่่นปิิโตรเลีียมที่�ยุุติิการใช้ง้านแล้้ว
จำำ�นวน 58 แห่่ง กำำ�ลังก่่อให้้เกิิดความท้าทายใหม่่ในการบริหิารจัดัการ เนื่่�องจากโครงสร้า้งหลายแห่่งได้้พััฒนา
เป็็นแหล่่งอาศััยของสิ่่�งมีีชีีวิติทะเลและกลายเป็็นระบบนิเวศรูปูแบบใหม่่ การรื้้�อถอนโครงสร้า้งเหล่่านี้้�อาจก่่อให้้
เกิิดผลกระทบต่่อแหล่่งอาศััยหน้้าดิิน การเพิ่่�มขึ้้�นของตะกอน เสีียงใต้้น้ำำ� และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก จึึงจำำ�เป็็น
ต้้องมีีการวางแผนและบริหิารจัดัการอย่่างรอบคอบ
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กิิจกรรมเศรษฐกิิจเกิิดใหม่ กิิจกรรมเศรษฐกิิจเกิิดใหม่่ เช่่น การผลิิตน้ำำ�จืืดจากน้ำำ�ทะเล และการผลิิตพลัังงาน
หมุุนเวีียนทางทะเลเป็็นโอกาสสำำ�คัญสำำ�หรัับการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีน้ำำ�เงิินและการบรรลุุเป้้าหมายด้้านการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศ อย่่างไรก็็ตามกิจกรรมเหล่่านี้้�อาจก่่อให้้เกิิดแรงกดดัันรูปูแบบใหม่่ต่่อ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่่� ง เช่่น การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพแวดล้้อมทางกายภาพ การรบกวนถ่ิ่�นอาศััย และผลก
ระทบต่่อสิ่่�งมีีชีีวิติทะเล ดัังนั้้�น การพััฒนาในอนาคตจึึงควรดำำ�เนิินควบคู่่�ไปกัับมาตรการกำำ�กับดูแลและการประเมิิน
ผลกระทบเชิงิระบบเพื่่�อคุ้้�มครองความหลากหลายทางชีวีภาพและนิิเวศทางทะเล ตลอดจนรักัษาความมั่่�นคงทาง
เศรษฐกิิจและคุุณภาพชีีวิติของประชาชนในระยะยาว

ข้้อเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 11 (ข)

11.3 ส่่งเสริมิให้้หน่่วยงานภาครัฐันำำ�แนวคิิดเศรษฐกิิจสีีน้ำำ�เงินิมาเป็็นกรอบใน
การจัดัทำำ�แผนพััฒนา โครงการ และการลงทุุนด้้านเศรษฐกิิจทางทะเลทั้้�งใน
ระดัับประเทศและระดัับภูมิิภาค เพื่่�อให้้การเติิบโตทางเศรษฐกิิจดำำ�เนิินควบคู่่�
ไปกัับการอนุรักัษ์์และฟ้ื้� นฟููระบบนิเวศทางทะเล ลดแรงกดดัันต่่อความหลาก
หลายทางชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล และสร้า้งความสมดุลระหว่่างการ
ใช้ป้ระโยชน์ทรัพัยากรกัับการรักัษาความยั่่�งยืืนของระบบนิเวศในระยะยาว

11.4 ควรบููรณาการประเด็็นความหลากหลายทางชีวีภาพและนิิเวศบริกิาร
ทางทะเลเข้้าเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่� 14 (พ.ศ. 2570–2575) รวมถึึงแผนพััฒนารายสาขา แผนงาน และ
โครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยกำำ�หนดเป้้าหมาย ตััวชี้้�วัดั และมาตรการเชิงินโยบาย
ท่ี่�ชัดัเจน เพื่่�อป้้องกััน ลด และบรรเทาแรงกดดัันท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อ ความ
หลากหลายทางชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล ตลอดจนส่่งเสริมิการใช้้
ประโยชน์ทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� งอย่่างยั่่�งยืืน

11.5 สนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนชายฝ่ั่� ง องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น 
ภาคประชาสัังคม และภาคเอกชนในพ้ื้�นท่ี่� ให้้มีีบทบาทสำำ�คัญในการวางแผน 
การตััดสิินใจ และการดำำ�เนิินกิิจกรรมที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ
สีีน้ำำ�เงินิในระดัับท้องถ่ิ่�น โดยส่่งเสริมิรููปแบบการใช้ป้ระโยชน์ทรัพัยากรทาง
ทะเลท่ี่�สร้า้งรายได้้ ควบคู่่�ไปกัับการอนุรักัษ์์ระบบนิเวศและความหลากหลาย
ทางชีวีภาพ เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์ต่่อชุมชนและสร้า้งความยั่่�งยืืนในระยะยาว

11.6 สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของอนุกรรมการจัดัทำำ�การแบ่่งเขตการใช้้
ประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย ภายใต้้คณะกรรมการนโยบายการรักัษา
ผลประโยชน์ของชาติิทางทะเล ในการประยุุกต์์ใช้ก้ระบวนการวางผัังพ้ื้�นท่ี่�
ทางทะเล เพื่่�อกำำ�หนดเขตพ้ื้�นท่ี่�สำำ�หรับัการพััฒนา การอนุรักัษ์์ และเขตกัันชน 
อย่่างเหมาะสม โดยคำำ�นึึงถึึงความสมดุลระหว่่างการพััฒนาเศรษฐกิิจ การ
อนุรักัษ์์ทรัพัยากรทางทะเล และการรักัษานิิเวศบริกิาร ทั้้�งนี้้�เพื่่�อรองรับั
ความต้องการในการใช้ป้ระโยชน์พ้ื้�นท่ี่�ทะเลของประเทศทั้้�งในปััจจุบัันและ
อนาคตอย่่างยั่่�งยืืน
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 12: 

การเส่ื่�อมโทรมลงของทรัพัยากรทางทะเล ส่่งผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้้อมและความเป็็นอยู่่�ของมนุุษย์์อย่่างไร? 

สาระสำำ�คััญ 12: การเส่ื่�อมโทรมของ
ทรัพัยากร การเส่ื่�อมสภาพของระบบนิเวศ 
และคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ลดลง ล้้วนส่่ง
ผลกระทบต่อความเป็็นอยู่่�ของมนุุษย์์ใน
ท่ี่�สุุด (ความเชื่่�อม่ั่�นต่ำำ�)

ภายใต้้กรอบการวิิเคราะห์์ DPSIR “ผลกระทบ” หมายถึึง
ผลสืืบเนื่่�องท่ี่�เกิิดจากการเปล่ี่�ยนแปลงของความหลากหลาย
ชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเลท่ี่�มีีต่่อการทำำ�งานของระบบ
นิิเวศ นิิเวศนิิเวศบริกิาร และความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของมนุษย์์ 

ตาราง 4: ผลกระทบท่ี่�เกิิดจาการเปล่ี่�ยนแปลงความหลากหลายชีีวภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล
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การลดลงของทรััพยากรธรรมชาติ 
ความเส่ื่�อมโทรมของระบบนิเวศ และ
คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ถดถอยลง ส่่ง
ผลกระทบต่อความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีของ
มนุุษย์์อย่่างชัดัเจนและมีีหลัักฐานทาง
วิชิาการรองรับัเป็็นจำำ�นวนมาก 

ตััวอย่่างเช่่น ความเสื่่�อมโทรมของระบบนิเวศทางทะเลท่ี่�
สำำ�คัญ ได้้แก่่ แนวปะการังั ป่่าชายเลน และแหล่่งหญ้้าทะเล 
ส่่งผลให้้ปริมิาณและความอุุดมสมบููรณ์์ของทรัพัยากรประมง
ลดลง กระทบต่่อการประมงพ้ื้�นบ้้านโดยตรง และส่่งผลต่่อ
ความมั่่�นคงทางอาหาร รายได้้ และการดำำ�รงชีพีของชุุมชน
ชายฝั่่� ง การลดลงของนิิเวศบริกิารยัังเพิ่่�มความเปราะบาง
ต่่อภัยธรรมชาติิ เนื่่�องจากการสููญเสีียแนวป้้องกัันตาม
ธรรมชาติิของชายฝ่ั่� ง เช่่น ป่่าชายเลน แนวปะการังั และ
สัันดอนธรรมชาติิ ทำำ�ให้้ความเส่ี่�ยงจากพายุุ คลื่่�นพายุุซัดั
ฝั่่� ง อุุทกภััย และการกััดเซาะชายฝั่่� งเพิ่่�มสูงขึ้้�น ซึ่่�งส่่งผลกระ
ทบโดยตรงต่่อความปลอดภััยในชีีวิติและทรัพัย์์สิิน สุุขภาพ 
และความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของประชาชน

ผลกระทบต่อความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีของ
มนุุษย์์ไม่่ได้้จำำ�กััดอยู่่�เพีียงด้้านสิ่่�ง
แวดล้้อมและเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น แต่่
ยัังครอบคลุมถึึงมิิติิด้้านสุุขภาพ 
สัังคม และวัฒันธรรมอีีกด้้วย 

การเสื่่�อมโทรมของคุุณภาพน้ำำ�และสุุขภาวะของระบบนิเวศ
ส่่งผลให้้ความเส่ี่�ยงด้้านสาธารณสุขเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น การแพร่่
ระบาดของโรคท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับน้ำำ� การสะสมของสารมลพิิษ
ในสิ่่�งแวดล้้อม และการได้้รับัสารปนเปื้้� อนผ่่านห่่วงโซ่่อาหาร 
ขณะเดีียวกััน การสููญเสีียหรืือเสื่่�อมโทรมของระบบนิเวศ
ชายฝั่่� งท่ี่�มีีคุณค่่าทางวัฒันธรรมและเป็็นฐานทรัพัยากรของ
ชุุมชน ยัังส่่งผลกระทบต่่ออัตลัักษณ์์ทางวัฒันธรรม ความ
ผููกพัันของผู้้�คนกัับทรัพัยากรธรรมชาติิ ความเข้้มแข็็งของ
ชุุมชน และความสามารถในการปรับัตัวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
ของสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ในการประเมิินระบบนิเวศระดัับ
ชาติิ กรณีีตัวอย่่างเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยง
ระหว่่างการเปล่ี่�ยนแปลงสิ่่�งแวดล้้อมกับผลกระทบต่่อความ
มั่่�นคงของมนุษย์์ในหลากหลายมิิติิ และตอกย้ำำ�ให้้เห็็นว่่า
ความเสื่่�อมโทรมของระบบนิเวศมิิได้้เป็็นเพีียงปััญหาด้้าน
สิ่่�งแวดล้้อมเท่่านั้้�น หากแต่่เป็็นความเส่ี่�ยงเชิงิระบบที่�ส่่งผล
ต่่อความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของมนุษย์์และศัักยภาพในการพััฒนาท่ี่�
ยั่่�งยืืนของประเทศในระยะยาว
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ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 12

12.1 ปรับัปรุุงกฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิบิััติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการประเมิิน
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม การประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุทธศาสตร์ ์(Strategic 
Environmental Assessment: SEA) และการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
และสุุขภาพ (Environmental and Health Impact Assessment: EHIA) 
ให้้มีีความเข้้มแข็็ง ทัันสมััย และสามารถรองรับัความท้าทายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
ท่ี่�ซับัซ้อ้นมากขึ้้�น โดยเฉพาะผลกระทบต่่อความหลากหลายชีวีภาพและนิิเวศ
บริกิารทางทะเล นอกจากนี้้� ควรให้้ความสำำ�คัญกับการประเมิินผลกระทบ
สะสม ผลกระทบข้้ามพื้�นท่ี่� และผลกระทบระยะยาวต่่อระบบนิเวศและความ
เป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของประชาชน เพื่่�อให้้สามารถป้องกััน ลด และบรรเทาผลกระทบที่�
เกิิดจากโครงการพััฒนาของทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

12.2 พััฒนาระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลการดำำ�เนิินงานตาม
มาตรการป้้องกัันและแก้้ไขผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมที่�กำำ�หนดไว้ใ้นรายงาน EIA 
และ EHIA ให้้มีีประสิิทธิภิาพ โปร่่งใส และสามารถตรวจสอบได้้ โดยหน่่วย
งานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องควรมีีทรัพัยากร บุุคลากร และเครื่่�องมืือทางวิชิาการท่ี่�เพีียง
พอในการกำำ�กับดูแลการปฏิบิััติิตามมาตรการของโครงการต่่าง ๆ นอกจาก
นี้้� ยัังควรส่่งเสริมิการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน สถาบัันการศึึกษา และภาค
ประชาสัังคมในการติิดตามผลกระทบด้านสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งพััฒนาระบบ
ฐานข้้อมูลและการเปิิดเผยข้้อมูลสาธารณะ เพื่่�อเพิ่่�มความโปร่่งใสและความ 
รับัผิดชอบของผู้้�ดำำ�เนิินโครงการ อัันจะนำำ�ไปสู่่�การลดผลกระทบต่่อระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝั่่� ง และคุ้้�มครองความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของประชาชนในระยะยาว
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 13: 

กระบวนการประเมิินสามารถมุ่่�งเน้้นท่ี่�แรงขัับเคลื่�อน และแรงกดดััน เพ่ื่�อสร้้างผลลััพธ์เ์ชิงิบวกต่อความหลากหลาย
ชีวีภาพ และนิิเวศบริกิารทางทะเล ได้้อย่่างไร? 

สาระสำำ�คััญ 13: การปรับัเปล่ี่�ยนแนวทาง
การประเมิินระบบนิเวศทางทะเลจากการ
มุ่่�งเน้้นผลลััพธ์ห์รืือสภาพท่ี่�เกิิดขึ้้�นแล้้ว ไป
สู่่�การวิเิคราะห์์และจัดัการแรงขัับเคลื่�อน 
และแรงกดดััน อย่่างเป็็นระบบ เป็็นสิ่่�ง
จำำ�เป็็นสำำ�หรับัการแก้้ไขสาเหตุุรากฐาน
ของความเส่ื่�อมโทรมของระบบนิเวศ และ
การบรรลุุผลลััพธ์์ในการอนุุรักัษ์และฟ้ื้� นฟูู
ความหลากหลายชีวีภาพและนิิเวศบริกิาร
ทางทะเล อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน
ในระยะยาว (ความเชื่่�อม่ั่�นต่ำำ�)

การประเมิินระบบนิเวศทางทะเลของประเทศไทยในอดีีต
ท่ี่�ผ่่านมา มัักมุ่่�งเน้้นการประเมิินสถานภาพของทรัพัยากร
และระบบนิเวศทางทะเล เช่่น ป่่าชายเลน แนวปะการังั และ
แหล่่งหญ้้าทะเล โดยให้้ความสำำ�คัญกับการวัดัผลลััพธ์ห์รืือ
อาการท่ี่�แสดงออกของความเสื่่�อมโทรมของระบบนิเวศ า
กกว่่าการวิเิคราะห์์และระบุุแรงขัับเคลื่่�อน ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุพ้ื้�น
ฐาน และแรงกดดััน ซึ่่�งเป็็นปััจจัยัโดยตรงท่ี่�ก่่อให้้เกิิดการ
เปล่ี่�ยนแปลงของสิ่่�งแวดล้้อม แนวทางการประเมิินท่ี่�เน้้น
ผลลััพธ์์เป็็นหลัักดัังกล่่าว มีีสาเหตุุมาจากข้้อจำำ�กัดหลาย
ประการ โดยเฉพาะการขาดแคลนข้้อมูลท่ี่�เพีียงพอ มีีความ
ต่่อเนื่่�อง และมีีความสอดคล้้องกัันระหว่่างหน่่วยงาน รวม
ถึึงระบบข้อมูลด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมที่�มีีอยู่่�ในปััจจุบัันยััง
ไม่่ได้้ถููกออกแบบมาเพื่่�อใช้ใ้นการวิเิคราะห์์แรงขัับเคลื่่�อนและ
แรงกดดัันท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับภาคเศรษฐกิิจทางทะเลโดยเฉพาะ  

นอกจากนี้้� ระบบการประเมิินระดัับประเทศท่ี่�ใช้อ้ยู่่�ในปััจจุบัันยัังไม่่สามารถแยกแยะกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่�เกิิดขึ้้�นในพ้ื้�นท่ี่�
ทางทะเลและชายฝั่่� งออกจากกิิจกรรมที่�เกิิดขึ้้�นบนบกได้้อย่่างชัดัเจน ส่่งผลให้้ไม่่สามารถสะท้้อนมููลค่่าท่ี่�แท้้จริงิของเศรษฐกิิจ
ทางทะเล ท่ี่�มีีต่่อเศรษฐกิิจของประเทศได้้อย่่างครบถ้วน และทำำ�ให้้การประเมิินผลกระทบของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจทาง
ทะเลท่ี่�มีีต่่อความหลากหลายทางชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล เป็็นไปได้้อย่่างจำำ�กัด 

ดัังนั้้�น การพััฒนาระบบการประเมิินท่ี่�สามารถเชื่่�อมโยงข้้อมูลด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และระบบนิเวศเข้้าด้้วยกััน 
ภายใต้้กรอบการวิเิคราะห์์ DPSIR จะช่่วยให้้ประเทศไทยสามารถระบุุสาเหตุุเชิงิโครงสร้า้งของปััญหา จัดัลำำ�ดับความสำำ�คัญ
ของมาตรการเชิงินโยบาย และพััฒนากลไกการจัดัการท่ี่�มุ่่�งลดแรงกดดัันต่่อระบบนิเวศทางทะเลได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ
มากยิ่่�งขึ้้�น



ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 13

13.1 พััฒนาระบบข้อมูลและตััวชี้้�วัดัด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
ภาคทะเลและชายฝั่่� งโดยเฉพาะ เพื่่�อให้้สามารถประเมิินผลกระทบของแรง
ขัับเคลื่่�อน และแรงกดดััน ท่ี่�มีีต่่อความหลากหลายชีวีภาพและนิิเวศบริกิาร
ทางทะเล ได้้อย่่างถููกต้้องและเป็็นระบบ รวมทั้้�งสามารถวิเิคราะห์์ผลกระทบ
ท่ี่�ส่่งต่่อไปยัังความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของมนุษย์์ในมิิติิต่่าง ๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 
ทั้้�งนี้้� ควรเชื่่�อมโยงข้้อมูลด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมเข้้าด้้วยกััน
ภายใต้้กรอบการวิเิคราะห์์ DPSIR เพื่่�อสนัับสนุุนการกำำ�หนดนโยบายบนฐาน
ข้้อมูลเชิงิประจักัษ์์

13.2 ส่่งเสริมิให้้หน่่วยงานภาครัฐัท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง อาทิิ กระทรวงการพััฒนา
สัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ กระทรวงสาธารณสุข สำำ�นักงานสภา
พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ กรมประมง และกรมป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภัย ร่่วมกันพััฒนาและรวบรวมข้อมูลเชิงิปริมิาณเก่ี่�ยวกัับ
ผลกระทบของนิิเวศบริกิาร ท่ี่�มีีต่่อความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของมนุษย์์ในทุุกมิิติิของ
ความมั่่�นคงของมนุษย์์ (Human Security) ข้้อมูลดัังกล่่าวควรครอบคลุุม
ทั้้�งด้้านสุุขภาพ สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ อาหาร สัังคมและวัฒันธรรม ความ
ปลอดภััยในชีีวิติและทรัพัย์์สิิน รวมถึึงสิิทธิแิละการมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อให้้สามารถ
ประเมิินความเชื่่�อมโยงระหว่่างการเปล่ี่�ยนแปลงของระบบนิเวศทางทะเลกัับ
ผลกระทบต่่อประชาชนและสัังคมได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

13.3 สนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนชายฝั่่� ง องค์์กรปกครองส่่วนท้้อง
ถ่ิ่�น ภาคประชาสัังคม และสถาบัันการศึึกษาในการรวบรวมข้้อมูลระดัับชุมชน 
และการติิดตามการเปล่ี่�ยนแปลงของระบบนิเวศทางทะเลและผลกระทบที่�มีี
ต่่อความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของประชาชน นอกจากนี้้� ควรส่่งเสริมิการนำำ�องค์์ความ
รู้้�ท้องถ่ิ่�น และภููมิิปััญญาดั้้�งเดิิมมาประกอบการประเมิินผลกระทบ โดยเปิิด
โอกาสให้้กลุ่่�มชุมชนท้้องถ่ิ่�น กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพ้ื้�นท่ี่�
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการประเมิินและตััดสิินใจอย่่างมีีความหมาย เพื่่�อ
ให้้การประเมิินสะท้้อนบริบิททางสัังคม วััฒนธรรม และวิิถีีชีีวิิตของชุุมชน
ได้้อย่่างครบถ้วน และนำำ�ไปสู่่�การจัดัการทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� งท่ี่�มีี
ความเป็็นธรรมและยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น

40



5 |
มููลค่่าเศรษฐกิิจของความ
หลากหลายชีีวภาพและ
นิิเวศบริกิารทางทะเล
ของประเทศไทย

ระบบนิเวศทางทะเลของประเทศไทยมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการ
พััฒนาประเทศในหลายมิิติิ ระบบนิเวศเหล่่านี้้�สนัับสนุุนระบบ
การผลิิตท่ี่�สำำ�คัญ เป็็นฐานของรายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยว และ
ให้้บริกิารด้้านการควบคุม (regulating services) ท่ี่�ช่่วยเสริมิ
สร้า้งความมั่่�นคงในการดำำ�รงชีพี ลดความเส่ี่�ยงจากภััยพิิบััติิ  
อย่่างไรก็็ตาม การรับัรู้้�มูลค่่าทางเศรษฐกิิจของนิิเวศบริกิารมีี
จำำ�กัด อีีกทั้้�งในกระบวนการตััดสิินใจเชิงินโยบาย ไม่่ได้้มีีการ
พิิจารณาถึึงนิิเวศบริกิารหลายด้้าน ส่่งผลให้้ลัักษณะการใช้มี้ีแนว
โน้้มที่�จะก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมโทรมของปััจจัยัทุุนทางธรรมชาติิ 
การสร้า้งความเข้้าใจที่�ชัดัเจนเก่ี่�ยวกัับบทบาทของระบบนิเวศ
ทางทะเล และการบููรณาการมููลค่่าดัังกล่่าวเข้้าสู่่�กระบวนการ
วางแผนและการลงทุุน จึึงเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คัญสำำ�หรับัการพััฒนา
ทางเศรษฐกิิจที่�ยั่่�งยืืน

ในบริบิทนี้้� คำำ�ถามเชิงินโยบายจึึงเก่ี่�ยวกัับความสำำ�คัญในการ
สร้า้งความเข้้าใจที่�เป็็นระบบและถููกต้้องเก่ี่�ยวกัับบทบาทของ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่่� งในการสนัับสนุุนกิิจกรรมทาง
เศรษฐกิิจ การผลิิต การบริโิภค ละความเป็็นอยู่่�ของภาคส่่วน 
และประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ ของประเทศ ตลอดจนแนวทางในกา
รบููรณาการมููลค่่าเศรษฐกิิจของนิิเวศบริกิารมาประกอบการ
วางแผนและการตััดสิินใจด้านการลงทุุน ความเข้้าใจดังกล่่าวถืือ
เป็็นพ้ื้�นฐานสำำ�คัญในการสร้า้งความสอดคล้้องระหว่่างการพััฒนา
เศรษฐกิิจกับความยั่่�งยืืนของฐานทรัพัยากรและนิิเวศบริกิาร และ
เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าการใช้ป้ระโยชน์ทรัพัยากรชายฝั่่� งและทะเลในระยะ
สั้้�นจะไม่่กระทบกระเทืือนสวัสัดิิการระยะยาวของสัังคม

การประเมินระบบนิเวศระดับชาติของประเทศไทย	 41
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 14:

ระบบนิเวศทางทะเลและนิิเวศบริกิารมีีส่วนสำำ�คััญต่่อเศรษฐกิิจของประเทศและความเป็็นอยู่่�ของประชาชนใน
ประเทศไทยอย่่างไร

สาระสำำ�คััญ 14: ระบบนิเวศทางทะเลและนิิเวศบริกิารมีีบทบาทสำำ�คััญต่่อเศรษฐกิิจและ
การดำำ�รงชีีวิติของมนุุษย์์ (ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

การทำำ�ความเข้้าใจมููลค่่าทางเศรษฐกิิจเป็็นพ้ื้�นฐานของการตััดสินใจเชิิงนโยบาย..แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับมูลค่่าทางเศรษฐกิิจ
เป็็นกรอบที่�ช่่วยสร้้างความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับประโยชน์ท่ี่�มนุษย์์ได้้รัับจากนิิเวศบริิการของทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง  
ประโยชน์ท่ี่�มนุษย์์ได้้จากนิิเวศบริกิารนั้้�นมีีทั้้�งแบบที่�เป็็นสิินค้้าและบริกิารท่ี่�มีีการซื้้�อขายผ่่านตลาดและเป็็นประโยชน์ท่ี่�ไม่่ได้้มีี
การซื้้�อขายกัันในตลาดจึึงไม่่มีีราคาตลาด อาทิิ ประโยชน์ของป่่าชายเลนในการป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่� ง การควบคุมสภาพ
ภููมิิอากาศ การบำำ�บััดน้ำำ� และคุุณค่่าทางวัฒันธรรม ฯลฯ 

เนื่่�องจากนิิเวศบริกิารหลายด้้านไม่่มีีราคาตลาดจึึงทำำ�ให้้ผู้้�ที่�ใช้ป้ระโยชน์มัักจะไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญกับฐานทรัพัยากรธรรมชาติิ
ซึ่่�งเปรีียบเสมืือนกัับเป็็นปััจจัยัทุุนท่ี่�เป็็นพ้ื้�นฐานของการผลิิตและการบริโิภค ทำำ�ให้้เกิิดการใช้ป้ระโยชน์เกิินปริมิาณที่�เหมาะ
สมส่่งผลให้้เกิิดความเสื่่�อมโทรมของฐานทรัพัยากรธรรมชาติิ  เกิิดภาวะท่ี่�ราคาของสิินค้้าและบริกิารไม่่ได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึง
ต้้นทุุนของทรัพัยากรท่ี่�แท้้จริงิ การประเมิินมููลค่่าทางเศรษฐกิิจของนิิเวศบริกิารด้้านต่่างๆจะช่่วยให้้สามารถแสดงประโยชน์
และต้้นทุุนดัังกล่่าวอย่่างชัดัเจน อัันเป็็นประโยชน์ในการสนัับสนุุนการตััดสิินใจเชิงินโยบาย การวิิเคราะห์์ผลได้้ผลเสีีย จาก
ทางเลืือกต่่างๆในการพััฒนาซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์อย่่างมากในการกำำ�หนดนโยบาย

แม้้ว่่าองค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับมูลค่่าเศรษฐกิิจเป็็นเงื่่�อนไขท่ี่�สำำ�คัญสำำ�หรับัการอนุรักัษ์์ทรัพัยากรชายฝั่่� งและทะเลซึ่่�งเป็็นต้้นกำำ�เนิิด
ของนิิเวศบริกิาร แต่่ในบริบิทของประเทศไทยยัังมีีช่่องว่่างขององค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับมูลค่่าดัังกล่่าวซึ่่�งทำำ�ให้้ประโยชน์ในการท่ี่�
จะนำำ�ไปสนัับสนุุนการกำำ�หนดนโยบายมีีจำำ�กัด 

ประเทศไทยมีีการศึึกษาเก่ี่�ยวกัับการประเมิินมููลค่่าทางเศรษฐกิิจของระบบนิเวศจำำ�นวนมากอยู่่�แล้้ว โดยเฉพาะในระบบนิเวศป่่า
ชายเลน แนวปะการังั และหญ้้าทะเล งานศึึกษาจำำ�นวนมาก—รวมทั้้�งการศึึกษา ของ ณ บางช้า้ง-ศรีีเสาวลัักษณ์์ และ Vincent 
(2019)—แสดงให้้เห็็นว่่าระบบนิเวศเหล่่านี้้�มีีความสำำ�คัญต่่อการดำำ�รงชีพีของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นและต่่อเศรษฐกิิจของประเทศ งาน
ศึึกษานี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าป่่าชายเลน เป็็นพ้ื้�นฐานของรายได้้จากการประมง มีีประโยชน์ด้้านการกัักเก็็บคาร์บ์อน อีีกทั้้�งยัังมีีมูลค่่า
ท่ี่�ไม่่ได้้เกิิดจากการใช้ ้(non-use value) การวิเิคราะห์์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจจากโครงการฟ้ื้� นฟููป่่าชายเลนแสดงให้้เห็็น
อย่่างชัดัเจนว่่าประโยชน์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นท่ี่�เกิิดขึ้้�นในระยะยาวสููงกว่่าต้้นทุุนของการฟ้ื้� นฟููอย่่างมาก 

ในทำำ�นองเดีียวกััน งานศึึกษาของ ณ บางช้า้ง-ศรีีเสาวลัักษณ์์ (2021a) และ (2021c) เก่ี่�ยวกัับมูลค่่าเศรษฐกิิจของระบบนิเวศ
แนวปะการังั แสดงให้้เห็็นว่่าแนวปะการังัมีีประโยชน์ต่่อระบบเศรษฐกิิจในด้้านการสร้า้งรายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยวสนัับสนุุน
การประมงพ้ื้�นบ้้าน อีีกทั้้�งยัังมีีมูลค่่าของนิิเวศบริกิารในด้้านการช่่วยปกป้้องพ้ื้�นท่ี่�ชายฝั่่� งจากแรงคลื่่�นและการกััดเซาะ งาน
วิิจัยันี้้�ยัังพบว่่าประชาชนมีีความเต็็มใจที่�จะจ่่ายเพื่่�อการปรับัปรุุงการคุ้้�มครองแนวปะการังั  นอกจากจะชี้้�ให้้เห็็น ผลกระทบ
ทางเศรษฐกิิจที่�อาจจะเกิิดขึ้้�นท่ี่�เก่ี่�ยวโยงกัับทั้้�งความเสื่่�อมโทรมของแนวปะการังัผลการศึึกษาดัังกล่่าว ยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึง
ประโยชน์ทางเศรษฐกิิจที่�พึึงจะได้้จากการ อนุรักัษ์์ ฟ้ื้� นฟูู และคุ้้�มครองแนวปะการังัอย่่างมีีประสิิทธิภิาพเพื่่�อป้้องกัันและหลีีก
เล่ี่�ยงผลกระทบที่�อาจจะเกิิดขึ้้�น

แม้้จะมีีการศึึกษาเก่ี่�ยวกัับมูลค่่าเศรษฐกิิจของระบบนิเวศหญ้้าทะเลไม่่มากนััก แต่่ก็มีีงานวิจิัยัของ ณ บางช้า้ง-ศรีีเสาวลัักษณ์์ 
(2023c) ท่ี่�แสดงให้้เห็็นถึึงมููลค่่าท่ี่�ไม่่ได้้เกิิดจากการใช้ข้องการฟ้ื้� นฟููและป้้องกัันความเสื่่�อมโทรมของแนวหญ้้าทะเลซึ่่�งเก่ี่�ยว
พัันกัันกัับความอยู่่�รอดของพะยููน เช่่นเดีียวกัันกัับป่าชายเลนไทยมีีนิเวศบริกิารในด้้านการกัักเก็็บคาร์บ์อน ผลการศึึกษาดััง
กล่่าวสะท้้อนถึึงความสำำ�คัญทั้้�งทางนิิเวศวิทิยาและวัฒันธรรมของแหล่่งหญ้้าทะเล และชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นในการปรับัปรุงุ
การบริหิารจัดัการพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครองทางทะเลและการจัดัหาแหล่่งเงินิทุุนเพื่่�อการอนุรักัษ์์ แนวหญ้้าทะเลเพื่่�อรักัษานิิเวศบริกิาร
เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันว่่ามนุษย์์จะสามารถที่�จะได้้รับัประโยชน์จากนิิเวศบริกิารของทะเลอย่่างต่่อเนื่่�อง

แม้้ว่่าจะมีีความก้าวหน้้าในด้้านการประเมิินมููลค่่าเศรษฐกิิจของนิิเวศบริกิารของทรัพัยากรชายฝั่่� งและทะเลอยู่่�บ้้าง แต่่ก็ยัังคง
ไม่่ครอบคลุุมนิเวศบริกิารของทรัพัยากรชายฝ่ั่� งบางประเภท  เช่่น ชายหาดและเนิินทราย ซึ่่�งเป็็นฐานทรัพัยากรท่ี่�สำำ�คัญของการ
ท่่องเท่ี่�ยวของประเทศไทย นอกจากนั้้�น ยัังขาดการศึึกษาท่ี่�เก่ี่�ยวกัับนิเวศบริกิารนอกชายฝั่่� งทั้้�งท่ี่�มีีความสำำ�คัญต่่อการประมง
และความหลากหลายทางชีวีภาพ ยัังขาดการศึึกษาเก่ี่�ยวกัับมูลค่่าเศรษฐกิิจของบริกิารด้้านการควบคุม อาทิิ การหมุุนเวีียน
สารอาหาร (nutrient cycling) การบำำ�บัดหรืือการกรองมลพิิษจากน้ำำ�เสีียท่ี่�มาจากแหล่่งน้ำำ�ทิ้้�งบนบก (water purification) 
และการลดแรงพายุุ (storm buffering) อีีกด้้านหน่ึ่�งท่ี่�ประเทศไทยยัังขาดการศึึกษาเก่ี่�ยวกัับต้นทุุนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับมลพิิษและ
ผลกระทบสะสม ช่่องว่่าง องค์์ความรู้้�เหล่่านี้้�จำำ�กัดความสามารถของประเทศไทยในการทำำ�ความเข้้าใจผลกระทบทางเศรษฐกิิจ
จากการเปล่ี่�ยนแปลงของระบบนิเวศอย่่างครบถ้วน และในการออกแบบกลยุุทธ์ก์ารลงทุุนท่ี่�ครอบคลุุมและสอดคล้้องกัับ
แนวทางการพััฒนาแบบธรรมชาติิเชิงิบวก
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ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 14

14.1 ผลัักดัันให้้มีีการนำำ�ข้้อมูลการประเมิินมููลค่่าทางเศรษฐกิิจของนิิเวศ
บริกิารมาใช้ใ้นการกำำ�หนดนโยบายและการตััดสิินใจลงทุุนของภาครัฐัอย่่าง
เป็็นระบบ โดยบููรณาการไว้้ในกระบวนการวิิเคราะห์์โครงการ การวิิเคราะห์์
ต้้นทุุนและผลตอบแทน และการจัดัทำำ�รายงาน EIA โดยเฉพาะสำำ�หรับัโครงการ
โครงสร้า้งพ้ื้�นฐานขนาดใหญ่่ เพื่่�อให้้ผลกระทบและความสูญเสีียของบริกิาร
ระบบนิเวศได้้รับัการพิิจารณาอย่่างเหมาะสม

14.2 ส่่งเสริมิให้้การพััฒนาและการลงทุุนคำำ�นึึงถึึงมููลค่่าทางเศรษฐกิิจของ
บริกิารระบบนิเวศอย่่างรอบด้าน รวมถึึงประโยชน์ท่ี่�ไม่่ได้้มีีราคาตลาด เช่่น 
การป้้องกัันชายฝั่่� ง การกัักเก็็บคาร์บ์อน และคุุณค่่าทางวัฒันธรรม ตลอดจน
ใช้ข้้้อมูลการประเมิินมููลค่่าเพื่่�อประกอบการพิิจารณาทางเลืือกในการพััฒนา 
และสนัับสนุุนแนวทางการจัดัการท่ี่�ใช้ธ้รรมชาติิเป็็นฐานในกรณีีที่�ก่่อให้้เกิิด
ประโยชน์ระยะยาวอย่่างเหมาะสม

14.3 พััฒนาองค์์ความรู้้� ฐานข้้อมูล และแนวทางการประเมิินมููลค่่าระบบนิเวศ
ให้้มีีความเป็็นระบบและเป็็นมาตรฐานมากขึ้้�น โดยรวบรวมผลการศึึกษาท่ี่�มีี
อยู่่�ให้้เป็็นฐานข้้อมูลอ้้างอิงิของประเทศ สนัับสนุุนการศึึกษาในระบบนิเวศ
ท่ี่�ยัังมีีข้้อมูลจำำ�กัด ขยายการศึึกษาบริกิารระบบนิเวศด้้านการควบคุม และ
พััฒนาองค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับผลกระทบจากมลพิิษและผลกระทบที่�เกิิดขึ้้�นต่่อ
เนื่่�องในระยะยาว

14.4 ส่่งเสริมิให้้การวางแผนพััฒนาคำำ�นึึงถึึงผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมอย่่าง
รอบคอบและรัดักุุมมากยิ่่�งขึ้้�นโดยกำำ�หนดให้้มีีมาตรการลดผลกระทบและการ
ชดเชยความเสีียหายท่ี่�เหมาะสมบนพ้ื้�นฐานของข้้อมูลการประเมิินท่ี่�น่่าเชื่่�อถืือ 
ทบทวนโครงการลงทุุนท่ี่�ผ่่านมาเพื่่�อให้้ครอบคลุุมต้นทุุนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่�มััก
จะถููกมองข้้ามและไม่่ได้้ถููกนำำ�มาพิิจารณาและให้้ความสำำ�คัญกับการป้้องกััน
ความเส่ี่�ยงในพ้ื้�นท่ี่�ชายฝั่่� งท่ี่�มีีความเปราะบางทางนิิเวศสููง

14.5 พััฒนาระบบข้้อมูล กลไกการทำำ�งาน และศัักยภาพของหน่่วยงานท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องให้้เอื้้�อต่่อการประเมิินมููลค่่าและการบริหิารจัดัการระบบนิเวศอย่่าง
มีีประสิิทธิภิาพ โดยมีีระบบติดตามข้้อมูลด้้านระบบนิเวศอย่่างต่่อเนื่่�อง การ
เชื่่�อมโยงและแลกเปล่ี่�ยนข้้อมูลระหว่่างหน่่วยงาน การพััฒนาศัักยภาพด้้าน
วิชิาการและเทคนิิค การกำำ�หนดเป้้าหมายการใช้ป้ระโยชน์จากข้้อมูลการประเมิิน
มููลค่่าให้้ชัดัเจน ตลอดจนการพััฒนากลไกทางกฎหมายและกระบวนการชดเชย
ความเสีียหายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมให้้มีีความชัดัเจนและมีีประสิิทธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 15:  

ช่อ่งว่่างการลงทุุนมีีอะไรบ้้าง และภาคเอกชนและสถาบัันการเงินิสามารถมีีส่วนร่่วมในการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน
โครงการประเมิินระบบนิเวศทางทะเลของประเทศไทย ในการอนุุรักัษ์ การใช้้ประโยชน์อย่่างยั่่�งยืืน และการฟ้ื้� นฟููได้้อย่่างไร

สาระสำำ�คััญ 15: การลดช่อ่งว่่างด้้านการ
ลงทุุนจำำ�เป็็นต้้องอาศัยการระดมทุุนจาก
ภาคเอกชนและภาคการเงินิอย่่างเป็็น
ระบบ (ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)

การไม่่คำำ�นึึงถึึงมููลค่่าเศรษฐกิิจของนิิเวศบริกิารก่่อให้้เกิิดความ
สููญเสีียทางเศรษฐกิิจและเพิ่่�มความเส่ี่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม การ
ดำำ�เนิินการต่่าง ๆ โดยขาดความเข้้าใจที่�ชัดัเจนเก่ี่�ยวกัับมูลค่่า
เศรษฐกิิจของนิิเวศบริกิารอาจนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์ท่์ี่�ไม่่ตั้้�งใจและท้้าย
ท่ี่�สุุดแล้้วกลายเป็็นต้้นทุุนของสัังคมที่�ต้้องมาแก้้ไขปััญหาท่ี่�เกิิด
ขึ้้�น เช่่น การ ขยายตััวของการท่่องเท่ี่�ยวในพ้ื้�นท่ี่�ชายฝั่่� งบางพ้ื้�นท่ี่� 
เป็็นสาเหตุุสำำ�คัญที่�นำำ�ไปสู่่�ความเสื่่�อมโทรมของแนวปะการังั  

อีีกทั้้�งยัังมีีผลกระทบต่่อคุณภาพของน้ำำ�ในบริเิวณชายฝั่่� งและบริเิวณที่�เป็็นจุุดศููนย์์กลางของการท่่องเท่ี่�ยวทางทะเล เช่่นเดีียวกััน 
การใช้ท้รัพัยากรประมงเกิินขนาด และ การพััฒนาใดๆก็็ตามที่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงและการสููญเสีียพ้ื้�นท่ี่�ป่่าชายเลน ก็็มีีผลท่ี่�
จะทำำ�ให้้นิิเวศบริกิารในการเป็็นแหล่่งอนุบาลสััตว์์น้ำำ� แหล่่งอาหารและแหล่่งหลบภัยสำำ�หรับัสัตว์์น้ำำ�หลายชนิดลดลง ในอดีีตจนถึึง
ปััจจุบััน โครงการพััฒนาโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานทางกายภาพไม่่ว่่าจะเป็็นการลงทุุนเพื่่�อสร้า้งกำำ�แพงกัันคลื่่�น และท่่าเรืือไปจนถึึงการถม
ทะเล—มัักได้้รับัการอนุมััติิโดยไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงนิิเวศบริกิารท่ี่�ต้้องสููญเสีียไป ในหลายๆ กรณีี โครงการพััฒนาโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานทาง
กายภาพเหล่่านี้้�มีีผลในการเพิ่่�มปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่� งท่ี่�มีีอยู่่�แล้้ว รบกวนการไหลของตะกอน ทำำ�ลายแหล่่งท่ี่�อยู่่�อาศััยแหล่่งอนุบาล
สััตว์์น้ำำ�ในบริเิวณชายฝ่ั่� งและท้้ายท่ี่�สุุดก็็เพิ่่�มความเปราะบางของชุุมชนชายฝ่ั่� งท่ี่�อาศััยนิิเวศบริกิารเหล่่านี้้�  รวมทั้้�งมีีผลกระทบในวง
กว้า้งต่่อระบบเศรษฐกิิจโดยรวม

หากการตััดสิินใจเก่ี่�ยวกัับการลงทุุนมองข้้ามมูลค่่าเศรษฐกิิจของนิิเวศบริกิารของทรัพัยากรชายฝั่่� งและทะเล การลงทุุนในโครงการ
ท่ี่�วิเิคราะห์์ว่่ามีีความคุ้้�มทุนในทางด้้านการเงินิและเมื่่�อคำำ�นึึงถึึงมููลค่่าเศรษฐกิิจของผลกระทบแล้้ว ในระยะยาวสัังคมอาจจะต้้อง
เผชิญิความสูญเสีียทางเศรษฐกิิจที่�สููงกว่่าประโยชน์ในระยะสั้้�นท่ี่�ได้้รับั

ในอีีกมุุมหน่ึ่�ง หากไม่่มีีการประเมิินมููลค่่าเศรษฐกิิจของนิิเวศบริกิารท่ี่�ก็็อาจจะทำำ�ให้้กระบวนการการจัดัสรรงบประมาณให้้ความ
สำำ�คัญกับการลงทุุนในการอนุรักัษ์์และการฟ้ื้� นฟููทรัพัยากรชายฝั่่� งและทะเลน้้อยกว่่าท่ี่�ควรจะเป็็นทั้้�ง ๆ ท่ี่�การลงทุุนดัังกล่่าวจะก่่อให้้
เกิิดประโยชน์ต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมที่�สููงกว่่าในระยะยาว ดัังนั้้�น จึึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องสร้า้งหลัักการว่่าไม่่ว่่าจะเป็็นการจัดัสรร
งบประมาณ หรืือการลงทุุนของภาคเอกชนจะต้้องคำำ�นึึงถึึงมููลค่่าเศรษฐกิิจของนิิเวศบริกิารท่ี่�ได้้ และท่ี่�ต้้องเสีียไป

การประเมิินมููลค่่าทางเศรษฐกิิจที่�น่่าเชื่่�อถืือขึ้้�นอยู่่�กัับข้้อมูลเชิงิชีวีกายภาพท่ี่�เก่ี่�ยวกัับสภาพของระบบนิเวศและการไหลของ
นิิเวศบริกิาร เพื่่�อให้้การประเมิินมููลค่่าสามารถนำำ�ไปใช้ก้ำำ�หนดนโยบายได้้ จำำ�เป็็นต้้องมีีข้้อมูล ทางด้้านวิทิยาศาสตร์เ์ก่ี่�ยวกัับการ
เปล่ี่�ยนแปลงทางกายภาพของฐานทรัพัยากรและนิิเวศบริกิารท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องท่ี่�เชื่่�อถืือได้้  และต้้องมีีข้้อมูลเศรษฐกิิจและสัังคมที่�เชื่่�อม
โยงนิิเวศบริกิารท่ี่�มนุษย์์ได้้รับั

ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 15

15.1 พััฒนากลไกทางการเงินิเพื่่�อการอนุรักัษ์์ให้้มีีความโปร่่งใส มีีอภิบาล และ
สามารถสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นแก่่ภาคส่่วนต่่าง ๆ ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น

15.2 ส่่งเสริมิให้้สถาบัันการเงินินำำ�ความเส่ี่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อมมาประกอบ
การพิิจารณาสิินเชื่่�อและการลงทุุน

15.3 สนัับสนุุนการพััฒนาและการใช้เ้ครื่่�องมืือทางการเงินิรููปแบบใหม่่ เช่่น 
blue bonds การเงินิแบบผสมผสาน (blended finance) และกลไกการ
เงินิท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับคาร์บ์อนเครดิิต

15.4 ส่่งเสริมิให้้การดำำ�เนิินงานด้้าน CSR ของภาคเอกชนสอดคล้้องกัับเป้้า
หมายและลำำ�ดับความสำำ�คัญด้านการอนุรักัษ์์ของประเทศ
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 16:

การลงทุุนภาครัฐัท่ี่�มีีอยู่่�สามารถลดผลกระทบเชิงิลบต่อสิ่่�งแวดล้้อม และในขณะเดีียวกัันส่่งเสริมิหลัักการธรรมชาติ
เชิงิบวก (Nature-Positive) ได้้อย่่างไร 

สาระสำำ�คััญ 16 (ก): การลงทุุนภาค
รััฐต้้องหลีีกเล่ี่�ยงผลกระทบต่อสิ่่�ง
แวดล้้อมและในขณะเดีียวกัันสนัับสนุุน
การพััฒนาแบบธรรมชาติเชิิงบวก  
(ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)

มููลค่่าทางเศรษฐกิิจของความเสื่่�อมโทรมของระบบนิเวศมัักไม่่ได้้
ถููกนำำ�มาพิิจารณาอย่่างครบถ้วนในการตััดสิินใจลงทุุนของภาครัฐั 
แม้้ว่่าจะมีีการจัดัทำำ�รายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 
แต่่โดยทั่่�วไปแล้้วมัักจะไม่่มีีการประเมิินมููลค่่าเศรษฐกิิจของผล 
กระทบจากการสููญเสีียบริกิารระบบนิเวศอย่่างเป็็นระบบ—เช่่น 
การป้้องกัันชายฝั่่� ง ผลผลิิตประมง และการกัักเก็็บคาร์บ์อน ส่่ง
ผลให้้การลงทุุนภาครัฐัอาจก่่อให้้เกิิดผลกระทบเชิงิลบต่่อทุน
ธรรมชาติิโดยไม่่ตั้้�งใจ และก่่อให้้เกิิดต้้นทุุนทางเศรษฐกิิจในระยะ
กลางและระยะยาวอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ

หากจะนำำ�เอาหลัักการธรรมชาติิเชิงิบวก มาใช้จ้ำำ�เป็็นต้้องนำำ�เอามููลค่่าเศรษฐกิิจของนิิเวศบริกิารมาเป็็นองค์์ประกอบหน่ึ่�งใน
กระบวนการวางแผน การจัดัทำำ�งบประมาณ และกระบวนการกำำ�กับดูแลอย่่างเป็็นรููปธรรม มููลค่่าทางเศรษฐกิิจของความเสีียหาย
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่�อาจเกิิดขึ้้�นควรเป็็นเงื่่�อนไขของการตััดสิินใจลงทุุนทั้้�งของภาครัฐัและภาคเอกชน ต้้นทุุนของการป้้องกัันหลีีก
เล่ี่�ยงและลดความเส่ี่�ยงท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้�นรวมทั้้�งมููลค่่าของความเสีียหายท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้�นต่่อฐานทรัพัยากรธรรมชาติิจะต้้องนำำ�มาใช้้
ประกอบการวิเิคราะห์์ต้้นทุุน และประโยชน์ของการลงทุุน  เพื่่�อที่�จะให้้เกิิดความชัดัเจนเก่ี่�ยวกัับผลได้้ผลเสีียของแต่่ละทางเลืือกใน
การลงทุุนท่ี่�คำำ�นึึงถึึงทั้้�งต้้นทุุนและประโยชน์ท่ี่�จะเกิิดกัับมนุษย์์และต้้นทุุน ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นกัับฐานทรัพัยากรท่ี่�เส่ี่�ยงท่ี่�จะได้้รับัผลกระทบ

ในกรณีีที่�ไม่่สามารถหลีีกเล่ี่�ยงผลกระทบเชิงิลบได้้ ควรมีีการลดผลกระทบให้้น้้อยท่ี่�สุุด และหากจำำ�เป็็นต้้องมีีการชดเชย ควร
ดำำ�เนิินการบนพ้ื้�นฐานของการประเมิินมููลค่่าความเสีียหายท่ี่�น่่าเชื่่�อถืือ การนำำ�หลัักการ “ไม่่ให้้เกิิดการสููญเสีียสุุทธิ”ิ  
(no net loss) มาใช้อ้ย่่างสม่ำำ�เสมอในทุุกภาคส่่วนจะช่่วยเสริมิสร้า้งความรับัผิดชอบและย้ำำ�ให้้เห็็นถึึงการยอมรับัทุนธรรมชาติิใน
ฐานะสิินทรัพัย์์ทางเศรษฐกิิจ

ข้้อเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 16 (ก)

16.1 ผลัักดัันให้้มีีการนำำ�หลััก “ไม่่มีีการสููญเสีียสุุทธิ”ิ (no net loss) หรืือ 
“การเพิ่่�มขึ้้�นสุุทธิขิองทรัพัยากรธรรมชาติิ” (net gain) มาใช้ใ้นการพััฒนา
ในทุุกภาคส่่วน

16.2 ให้้ความสำำ�คัญกับแนวทางการพััฒนาท่ี่�ใช้ธ้รรมชาติิเป็็นฐานในการ
พััฒนาโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานชายฝั่่� ง

16.3 กำำ�หนดให้้มีีการชดเชยความเสีียหายต่่อระบบนิเวศอย่่างเหมาะสมและ
ครบถ้วนในกรณีีที่�ไม่่สามารถหลีีกเล่ี่�ยงผลกระทบได้้
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สาระสำำ�คััญ 16 (ข): เส้้นทางสู่่�การพััฒนา
อย่่างยั่่�งยืืนในอนาคตของประเทศไทย
ขึ้้�นอยู่่�กับการบููรณาการมููลค่่าของทุุน
ธรรมชาติชายฝ่ั่� งและทางทะเลเข้้าสู่่�การ
ตััดสิินใจเชิงินโยบายและการลงทุุนอย่่าง
เป็็นระบบ (ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)

การนำำ�เอามููลค่่าทางเศรษฐกิิจของนิิเวศบริกิารท่ี่�เกิิดจากทรัพัยากร
ชายฝั่่� งและทะเลมาประกอบการตััดสิินใจเก่ี่�ยวกัับนโยบายรวม
ทั้้�งการลงทุุนของภาครัฐัและภาคเอกชน จำำ�เป็็นต้้องปรับัมุม
มอง เก่ี่�ยวกัับต้นทุุนและประโยชน์ท่ี่�แท้้จริงิ งานวิจิัยัของ ณ บาง
ช้า้ง-ศรีีเสาวลัักษณ์์  (2023a)—แสดงให้้เห็็นว่่าการลงทุุนในการ
ฟ้ื้� นฟููและการอนุรักัษ์์สามารถก่่อให้้เกิิดประโยชน์ทางเศรษฐกิิจ
อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ ตััวอย่่างเช่่น การฟ้ื้� นฟููป่่าชายเลนก่่อให้้เกิิด
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิิจจากการเพิ่่�มผลผลิิตประมง หากนำำ�
ไปรวมกับประโยชน์ในด้้านการป้้องกัันชายฝั่่� ง และการกัักเก็็บ
คาร์บ์อน ยิ่่�งทำำ�ให้้มููลค่่าเศรษฐกิิจของผลประโยชน์สููงกว่่าต้้นทุุน
ของการฟ้ื้� นฟููอย่่างมาก 

ในทำำ�นองเดีียวกััน การประเมิินมููลค่่าแนวปะการังัแสดงให้้เห็็นว่่าแนวปะการังัมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อรายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยว รวมทั้้�ง
ความยั่่�งยืืนของรายได้้ของชุุมชนท่ี่�อาศััยการจับัสัตว์์น้ำำ�ในบริเิวณแนวปะการังั การนำำ�มูลค่่าเศรษฐกิิจของประโยชน์ท่ี่�ได้้ไปพิิจารณา
ในกระบวนการวางแผนและการบริหิารจัดัการการท่่องเท่ี่�ยวจะช่่วยให้้เกิิดความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับผลได้้และผลเสีียทางเศรษฐกิิจจาก
การลงทุุนในมาตรการต่่าง ๆ เช่่น การปรับัปรุุงระบบบำำ�บัดน้ำำ�เสีีย การควบคุมจำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยว การกำำ�หนดเขตการใช้ป้ระโยชน์
ท่ี่�มีีผลกระทบต่ำำ� แม้้จะกระทบต่่อการคำำ�นวณต้นทุุนของการดำำ�เนิินการแต่่ก็เป็็นมาตรการท่ี่�สามารถช่่วยรักัษาความยั่่�งยืืนของภาค
การท่่องเท่ี่�ยวควบคู่่�ไปกัับการปกป้้องระบบนิเวศท่ี่�เป็็นฐานของกิิจกรรมดังกล่่าว

งานศึึกษาการประเมิินมููลค่่าของระบบนิเวศหญ้้าทะเล โดยเฉพาะมููลค่่าท่ี่�ไม่่ได้้เกิิดจากการใช้ท่้ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการอนุรักัษ์์พะยููน สะท้้อน
ให้้เห็็นถึึงการสนัับสนุุนจากสัังคมต่่อการอนุรักัษ์์ความหลากหลายทางชีวีภาพ มููลค่่าท่ี่�ประเมิินได้้นี้้�สามารถนำำ�มาใช้ใ้นการออกแบบ
กลไกทางการเงินิท่ี่�ช่่วยระดมทรัพัยากรจากทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชนเพื่่�อการอนุรักัษ์์ เสริมิสร้า้งการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน และเพิ่่�ม
ประสิิทธิภิาพของการบริหิารจัดัการพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครองทางทะเล

การนำำ�ผลการประเมิินมููลค่่ามาใช้ป้ระกอบการตััดสิินใจลงทุุนของภาครัฐัมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง หากมีีการนำำ�มูลค่่า เศรษฐกิิจของ
นิิเวศบริกิารไปใช้ใ้นกระบวนการวิเิคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม การวิเิคราะห์์ต้้นทุุนและผลประโยชน์ และการวางแผนโครงสร้า้ง
พ้ื้�นฐาน จะช่่วยให้้การออกแบบโครงการสามารถลดผลกระทบต่่อระบบนิเวศ ซึ่่�งจะช่่วยผลัักดัันให้้การลงทุุนสอดคล้้องกัับหลััก “ไม่่
ให้้เกิิดการสููญเสีียสุุทธิ”ิ และนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาท่ี่�เก้ื้�อกูลต่่อธรรมชาติิในระยะยาว

นอกจากนี้้� การประเมิินมููลค่่าเศรษฐกิิจของนิิเวศบริกิารยัังช่่วยสนัับสนุุนการพััฒนากลไกทางการเงินิ เช่่น กองทุุนเพื่่�อการอนุรักัษ์์ 
พัันธบัตรสีีน้ำำ�เงินิ และเครดิิตความหลากหลายทางชีวีภาพ ทำำ�ให้้การระดมทุนเพื่่�อการฟ้ื้� นฟููและการอนุรักัษ์์สามารถดำำ�เนิินการได้้
อย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�องมากยิ่่�งขึ้้�น

ในภาพรวม การนำำ�มูลค่่าทางเศรษฐกิิจมาประกอบการกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนาของประเทศ จะช่่วยให้้การตััดสิินใจมีีข้้อมูลรอบ
ด้้านมากขึ้้�นและมีีความเป็็นธรรมยิ่่�งขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังช่่วยให้้ประเทศสามารถจัดัลำำ�ดับความสำำ�คัญของระบบนิเวศได้้อย่่างเหมาะสม 
เสริมิสร้า้งความยืืดหยุ่่�นของระบบเศรษฐกิิจและสัังคม ระดมทรัพัยากรทางการเงินิได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ และกำำ�หนดแนวทางการ
พััฒนาท่ี่�สอดคล้้องกัับการรักัษาความสมบููรณ์์ของระบบนิเวศ พร้อ้มทั้้�งสนัับสนุุนคุุณภาพชีีวิติท่ี่�ดีีของประชาชนทั้้�งในปััจจุบัันและ
อนาคต

ข้้อเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 16 (ข)

16.4 บููรณาการทุุนธรรมชาติิทางทะเลและชายฝ่ั่� งเข้้าสู่่�ยุุทธศาสตร์ก์ารพััฒนาและ
นโยบายด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศอย่่างเป็็นระบบ

16.5 ส่่งเสริมิให้้การวางแผนผัังพ้ื้�นท่ี่�ทางทะเลและการบริหิารจัดัการพ้ื้�นท่ี่�ชายฝั่่� ง
คำำ�นึึงถึึง มููลค่่าเศรษฐกิิจและบทบาทของนิิเวศบริกิารมากยิ่่�งขึ้้�น

16.6 พััฒนาระบบบััญชีีทุนธรรมชาติิ ของนิิเวศบริกิารจากฐานทรัพัยากรชายฝั่่� ง
และทะเล เพื่่�อสนัับสนุุนการวางแผน การติิดตาม และการตััดสิินใจเชิงินโยบาย

16.7 ขยายการฟ้ื้� นฟููระบบนิเวศในพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีหลัักฐานชัดัเจนว่่าสามารถสร้า้งผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิิจและประโยชน์ต่่อสังคมในระยะยาวได้้สููง

16.8 พััฒนากลไกทางการเงินิระยะยาวเพื่่�อสนัับสนุุนการอนุรักัษ์์และการฟ้ื้� นฟููระบบ
นิิเวศอย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน
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6 |
ความรู้้�ของชนพ้ื้�นเมืือง
และท้้องถิ่่�น และความ
หลากหลายชีวีภาพและ
นิิเวศบริกิารทางทะเล

ความรู้้�ของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิม หรืือที่�เวทีีระหว่่างรัฐับาลว่่าด้้วย
นโยบาย–วิิทยาศาสตร์ด้์้านความหลากหลายชีวีภาพและนิิเวศ
บริกิาร  และองค์์การการศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์และวััฒนธรรม
แห่่งสหประชาชาติิ ใช้้คำำ�ว่่า “ความรู้้�ของชนพ้ื้�นเมืืองและ                  
ท้้องถ่ิ่�น” (Indigenous and Local Knowledge หรืือ ILK)  
ในท่ี่�นี้้�หมายถึึงความรู้้�ของชุุมชนชาวเล และชาวประมงพ้ื้�นบ้้าน
ขนาดเล็็ก  ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญยิ่่�งในฐานะข้้อมูลเชิงิประจักัษ์์เพื่่�อ
ทำำ�ความเข้้าใจและเพื่่�อการใช้ป้ระโยชน์จากระบบนิเวศชายฝั่่� งทะเล
อย่่างยั่่�งยืืน ความรู้้�นี้้�สะสมมาเป็็นเวลานานจากการสัังเกต การ
ลงมืือทดลอง ปฏิบิััติิ และปรับัแปลง  และความรู้้�นี้้�จำำ�เป็็นต้้อง
ได้้รับัการยอมรับัอย่่างเป็็นทางการและนำำ�มาผนวกเข้้าในกรอบ
นโยบายแห่่งชาติิเพื่่�อส่่งเสริมิการจัดัการทรัพัยากรอย่่างยั่่�งยืืน 
สร้า้งความเป็็นธรรมทางสัังคม และเสริมิสร้า้งความยืืดหยุ่่�น
ของทั้้�งระบบชุมชนและระบบนิเวศ
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 17: 

ความรู้้�ของชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมคืืออะไร ใครเป็็นผู้้�ทรงความรู้้� และความรู้้�มีีส่วนอย่่างไรในการใช้้และอนุุรักัษ์
ทรัพัยากรชายฝ่ั่� งและทะเลอย่่างยั่่�งยืืน 

สาระสำำ�คััญ 17 (ก): ความรู้้�ของชาวเล
และชุุมชนประมงพื้้�นบ้้านขนาดเล็็กนั้้�น 
สะท้้อนถึึงความเข้้าใจเชิงิสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง
มนุุษย์์กัับธรรมชาติ และมีีส่วนช่่วยต่่อ
การใช้้ประโยชน์อย่่างยั่่�งยืืนของความ
หลากหลายชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทาง
ทะเล (ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

ความรู้้�ของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมครอบคลุุมหลัักการทาง
ปรัชัญา โลกทััศน์์ การปฏิบิััติิ ระบบคุณคา ทัักษะ และกลไก
เชิิงสัังคมที่�พััฒนาโดยชุุมชนท้้องถ่ิ่�น  ท่ี่�สะท้้อนให้้เห็็น
ถึึงระบบความสัมพันธ์์อัันละเอีียดอ่่อนระหว่่างมนุษย์์กัับ
ธรรมชาติิ  ชุุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมมักจะมองว่่ามนุษย์์เป็็นส่่วน
หน่ึ่�งท่ี่�แยกไม่่ออกจากโลกธรรมชาติิ โดยเน้้นย้ำำ�ถึึงความ
สััมพันธ์์แบบพึ่�งพาอาศััยกัันอย่่างลึึกซึ้้�งกัับสิ่่�งแวดล้้อม 

กลุ่่�มคนท่ี่�เป็็นผู้้�ทรงความรู้้�เก่ี่�ยวกัับทะเลและชายฝั่่� งท่ี่�เป็็นผู้้�ที่�
อาศััย ทำำ�กิน มีีวัฒันธรรมและวิถิีีผูกพัันกัับทะเล คืือ ชาวเลและ
ชาวประมงพ้ื้�นบ้้านขนาดเล็็ก ดัังมีีข้้อมูลในตารางด้้านล่่างนี้้�

ตาราง 5: ข้้อมููลชาวเลและชาวประมงพ้ื้�นบ้้านขนาดเล็็ก

วิถิีีของชาวเลและชาวประมงพ้ื้�นบ้้านขนาดเล็็กสะท้้อนการจัดัการทรัพัยากรอย่่างยั่่�งยืืนผ่่านคุุณค่่าเชิงิความสัมพันธ์แ์ละโลก
ทััศน์์-วัฒันธรรม-ระบบจารีีต  ประสบการณ์์โดยตรงท่ี่�ใกล้้ชิดิกัับสภาพแวดล้้อมทางทะเลทำำ�ให้้มีีความรู้้�และความคุ้้�นเคย
กัับระบบนิเวศต่่างๆ  สามารถสังเกต จดจำำ� และมองเห็็นการเปล่ี่�ยนแปลงหรืือความผิดปกติิของภููมิิลัักษณะของชายฝั่่� ง
และเกาะ ลมฟ้าอากาศ กระแสน้ำำ� พฤติิกรรมของสััตว์ ์ฯลฯ  การใช้เ้ครื่่�องมืือแบบเรีียบง่่ายทำำ�ให้้ยัังรักัษาความสามารถนี้้�
ไว้ไ้ด้้ เนื่่�องจากไม่่ต้องพ่ึ่�งพาเทคโนโลยีีที่�ล้ำำ�สมััย เช่่น ประมงพาณิิชย์์ขนาดใหญ่่

รููป 5: วิถิีีชีีวิติของชาวเล และชาวประมงพื้้�นบ้้านขนาดเล็็ก

ชาวมอแกนกัับเรืือแจวท่ี่�ทำำ�จากไม้้ขุุด  
ท่ี่�เกาะสุุรินิทร์ ์จ. พัังงา

ชาวประมงพ้ื้�นบ้้านขนาดเล็็ก ท่ี่�ท่่าศาลา 
 จ. นครศรีีธรรมราช ใช้เ้รืือเล็็กติิดตั้้�งทุ่่�นลอยจากท่่อพีีวีีซีี
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สาระสำำ�คััญ 17 (ข): ความรู้้�ของชุุมชน
ท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมมีีความสำำ�คััญต่่อการใช้้
ประโยชน์และการดููแลรักัษาทรัพัยากร
ชายฝ่ั่� งและทางทะเล (ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)  

ชุุมชนชาวเลและชาวประมงพ้ื้�นบ้้านขนาดเล็็กไม่่ได้้มอง
ประโยชน์ของระบบนิเวศเป็็นเพีียง “บริกิาร” เท่่านั้้�น แต่่
ยัังมีีความเคารพนบนอบและปฏิบิััติิการดููแลรักัษาซึ่่�ง
แสดงออกผ่่านพิิธีีกรรม การเซ่่นไหว้ ้และเรื่่�องเล่่าท่ี่�
สะท้้อนระบบจารีีตแห่่งการควบคุมการใช้ป้ระโยชน์และ
การอนุรักัษ์์  เช่่น การห้้ามจับัสัตว์ใ์นบางพ้ื้�นท่ี่�หรืือบาง
ช่่วงเวลา  การปฏิบิััติิตามข้อจำำ�กัดเรื่่�องฤดููกาล การโยก
ย้้ายหมุุนเวีียนพ้ื้�นท่ี่�ทำำ�กิน พิิธีีเคารพบููชาทะเล ฯลฯ ซึ่่�ง
ป้้องกัันการใช้ป้ระโยชน์เกิินควร

รููป 6: การบัันทึึกความรู้�เก่ี่�ยวกัับกระแสน้ำำ�ประเภทต่่างๆ ของชาวเลอููรัักลาโว้ย้หาดราไวย์์ จากหนัังสืือ 
 “อ่่านน้ำำ�จำำ�ลม อ่่านฟ้้าจำำ�ดาว” (2015) (ท่ี่�มา: กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่� ง, 2558)
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ข้้อเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 17 (ก) และ (ข)

17.1 ยอมรับั รับัรอง และสนัับสนุุนความรู้้�ชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิม โดยบรรจุุ
เรื่่�องดัังกล่าวในกรอบนโยบาย และใช้้หลัักจริยิธรรมสนัับสนุุนการมีีส่วนร่่วม  
ให้้การรับัรองและสนัับสนุุนชาวเลและชาวประมงพื้้�นบ้้านขนาดเล็็กอย่่างเป็็น
ทางการในฐานะผู้้�ดููแลและผู้้�สัังเกตติิดตามการเปล่ี่�ยนแปลงระบบนิเวศทาง
ทะเลในกรอบนโยบายระดัับชาติในทุุกภาคส่วน ดัังท่ี่�กล่่าวมาแล้้ว ทััศนคติิโดย
รวมของสาธารณชนและนโยบายท่ี่�มีีต่่อชาวเลและชาวประมงพื้้�นบ้้านขนาดเล็็ก  
มัักจะมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ความยากจน ความไม่่มั่่�นคง และการศึึกษาน้้อย  มุุมมองเช่่น
นี้้�ยัังคงมีีอยู่่�ในปััจจุบััน ดัังนั้้�น ความรู้้�เชิงิลึึกเก่ี่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเลจึึง
มัักถููกละเลย ขั้้�นตอนแรกจึึงต้้องผลัักดัันให้้มีีการรับัรองและยอมรับัอย่่าง
ชัดัเจนว่่าคนเหล่่านี้้�เป็็น “ผู้้�ทรงความรู้้�” สิ่่�งนี้้�ควรเป็็นนโยบายลำำ�ดับแรกๆ เพื่่�อ
การวางแผน และการดำำ�เนิินการด้้านการจัดัการระบบนิเวศทางทะเลและความ
หลากหลายทางชีวีภาพโดยคำำ�นึึงถึึงความรู้้�ชุดนี้้�   พระราชบัญญัติิคุ้้�มครองและ
ส่่งเสริมิวิถิีีชีีวิติของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� พ.ศ. 2568 (2025) เป็็นกฎหมายท่ี่�จะเอื้้�อให้้
มีีการรับัรองและสนัับสนุุนความรู้้�ของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมอย่่างเป็็นทางการ

17.2 บููรณาการความรู้้�ของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมเข้้ากัับกรอบนโยบายระดัับชาติิ
ในทุุกภาคส่่วน โดยให้้สอดคล้้องกัับกรอบความหลากหลายทางชีวีภาพระดัับโลก 
คุุนหมิิง-มอนทรีีออลมาตรา 8(j) ของอนุสััญญาว่่าด้้วยความหลากหลายทาง
ชีวีภาพ ว่่าด้้วยความรู้้�ชุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิม และแผนปฏิบิััติิการด้้านความหลาก
หลายทางชีวีภาพระดัับชาติิ กรอบความร่่วมมืือระหว่่างประเทศด้้านความหลาก
หลายทางชีวีภาพและความรู้้�ชุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมควรจะผนวกอยู่่�ในแนวทางการ
พััฒนานโยบายระดัับชาติิ  ซึ่่�งแผนยุุทธศาสตร์ค์วามหลากหลายทางชีวีภาพแห่่ง
ชาติิ ฉบับที่� 5 ของประเทศไทย (2023-2027) มีีภาษาท่ี่�ก้้าวหน้้าซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับ KMGBF ในการปกป้้องความรู้้�ของชุุมชนดั้้�งเดิิมนี้้�  ในขั้้�นต่่อไป กรอบ
นโยบายระดัับชาติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
ฉบัับที่� 14 ซึ่่�งอยู่่�ในขั้้�นตอนการร่่าง ต้้องบููรณาการความรู้้�ดั้้�งเดิิมเพื่่�อให้้มั่่�นใจถึึง 
“การเติิบโตท่ี่�มีีคุณภาพ” พร้อ้มกับการมีีส่่วนร่่วมและบทบาทท่ี่�มีีความหมายของ
ความรู้้�ชุมชนดั้้�งเดิิมในพ้ื้�นท่ี่�การตััดสิินใจและในการเข้้าร่่วมในโครงการริเิริ่่�มด้าน
ความหลากหลายทางชีวีภาพระดัับชาติิ ในทางกลัับกัน ความรู้้�ของชุุมชนท้้อง
ถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมถืือเป็็นหลัักฐานเชิงิประจักัษ์์สำำ�หรับัการตััดสิินใจเชิงินโยบายท่ี่�ดีีขึ้้�น

17.3 การบัังคัับใช้้หลัักจริยิธรรมการมีีส่วนร่่วมในเรื่่�องความรู้้�ของชุุมชน
ท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิม หลัักจริยิธรรมในการทำำ�งานเก่ี่�ยวกัับความรู้้�ของชุุมชนท้้อง
ถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมจะทำำ�ให้้มั่่�นใจได้้ว่่าความรู้้�นี้้�ได้้รับัการยกระดัับคุณค่่า หน่่วยงานของ
รัฐัและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับความรู้้�ของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมต้อง
นำำ�หลัักการท่ี่�กำำ�หนดไว้ม้าใช้ ้เช่่น การยิินยอมโดยสมััครใจและได้้รับัข้้อมูลอย่่าง
ครบถ้วน (Free and prior informed consent-FPIC) การแบ่่งปัันผล
ประโยชน์อย่่างเท่่าเทีียม และกรอบการกำำ�กับดูแลท่ี่�เน้้นชุุมชนเป็็นศููนย์์กลาง  

ความรู้้�ของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมมีีความหมายมากกว่่าทรัพัยากรท่ี่�มีีประโยชน์
ใช้ส้อย เพราะความรู้้�นั้้�นมีีคุณค่่าแท้้จริงิซึ่่�งหยั่่�งรากอยู่่�ในบริบิทเชิงิสััมพันธ์แ์ละ
กรอบความรับัผิดชอบในการดููแลร่่วมกัน หากความรู้้�ของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิม
ถููกนำำ�ไปใช้เ้พื่่�อวััตถุุประสงค์์บางอย่่างท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับคุณค่่าหรืือหลัักการ
ของชุุมชน ความสมบููรณ์์ของความรู้้�ก็อาจสูญหายไปได้้ การนำำ�หลัักจริยิธรรม
ดัังกล่่าวมาใช้จ้ะรับัประกัันกระบวนการท่ี่�โปร่่งใสและตรวจสอบได้้ ส่่งเสริมิความ
เสมอภาคทางสัังคม รวมทั้้�งจะช่่วยเสริมิสร้า้งศัักยภาพของชุุมชนในการมีีส่่วน
ร่่วมอย่่างแท้้จริงิ
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สาระสำำ�คััญ 17 (ค): ชุุมชนชาวเลและ
ชาวประมงพื้้�นบ้้านขนาดเล็็กมักจะดููแล
รักัษาสิ่่�งแวดล้้อมโดยมีีรากฐานมาจาก
ความสััมพัันธ์์ผููกพันกัับธรรมชาติ ซึ่่�งใน
อดีีตได้้ทำำ�หน้้าที่�เป็็นระบบการจัดัการทาง
ทะเลโดยชุุมชนท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพผ่่านจารีีต
ประเพณีีและการกำำ�กัับดููแลตนเอง (ความ
เชื่่�อม่ั่�นสููง)

ท่ี่�สำำ�คัญ ชุุมชนชาวเลและชาวประมงพ้ื้�นบ้้านขนาดเล็็กไม่่
ได้้มองว่่าประโยชน์ของระบบนิเวศเป็็นเพีียง “บริกิาร” 
เท่่านั้้�น แต่่พวกเขาปฏิบิััติิการดููแลรักัษาธรรมชาติิโดย
มีีรากฐานมาจากความสัมพันธ์ผู์ูกพััน ซึ่่�งแสดงออก
ผ่่านพิิธีีกรรม การเซ่่นไหว้ ้และประเพณีีที่�เน้้นการบอก
กล่่าว ซึ่่�งหมายถึึงการตอกย้ำำ�จริยิธรรมการอนุรักัษ์์และ
การกำำ�กับดูแลตนเองท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ ในอดีีต จารีีต
ประเพณีีเหล่่านี้้�เป็็นระบบการจัดัการทางทะเลและชายฝั่่� ง
โดยพฤติินััย เช่่น มีีข้้อจำำ�กัดการประมงตามฤดููกาล การ
ห้้ามจับัสัตว์น์้ำำ�บางชนิดหรืือบางพ้ื้�นท่ี่� การกระจายแหล่่ง
ประมง และการหมุุนเวีียนทรัพัยากรซึ่่�งเป็็นวัฏัจักัรท่ี่�
ป้้องกัันการใช้ท้รัพัยากรเกิินควร เป็็นต้้น

ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 17 (ค) 

17.4 ส่่งเสริมิและสนัับสนุุนจารีีตประเพณีีที่�เอื้้�อต่่อการอนุุรักัษ์ในรููปแบบ
ต่่างๆ และสร้้างเครืือข่่ายชุุมชนแห่่งการปฏิบิััติิ ส่่งเสริมิการใช้้ประโยชน์
และดููแลรักัษาทะเลตามจารีีตประเพณ ่รวมทั้้�งสนัับสนุุนให้้หน่่วยงานบริหิาร
ส่่วนท้้องถ่ิ่�นพััฒนากลไกท่ี่�เป็็นข้้อบััญญัติิสำำ�หรับัชุมชนยืืนยัันและบัังคัับใช้้
กฎเกณฑ์์ตามประเพณีี โดยให้้สอดคล้้องกัับวัตัถุุประสงค์์การอนุรักัษ์์ความ
หลากหลายทางชีวีภาพในระดัับประเทศ รัฐัต้้องสนัับสนุุนทรัพัยากรท่ี่�จำำ�เป็็น
เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการทำำ�งานร่่วมกันระหว่่างหน่่วยงานของรัฐั หน่่วย
งานบริหิารส่่วนท้้องถ่ิ่�น และองค์์กรชุุมชน การท่ี่�ชุุมชนปฏิบิััติิตามแนวทาง
การใช้ป้ระโยชน์ทรัพัยากรอย่่างยั่่�งยืืนบนฐานวััฒนธรรมจะช่่วยลดต้้นทุุน
การบัังคัับใช้ก้ฎระเบีียบต่่างๆ จากรัฐับาลในระยะยาว

17.5 ให้้การสนัับสนุุนในด้้านเศรษฐกิิจ/การเงินิ/สัังคม สำำ�หรับัการดููแล
รักัษาทะเลและชายฝ่ั่� งตามจารีีตประเพณีี ท่ี่�หยั่่�งรากในคุุณค่่าเชิงิสััมพันธ์ ์
ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่าชาวเลและชาวประมงพ้ื้�นบ้้านขนาดเล็็กให้้คุุณค่่ากัับความสมดุล
ทางนิิเวศวิทิยาไม่่ใช่่มองแต่่เพีียงมููลค่่าของทรัพัยากรท่ี่�จะได้้รับั  ดัังนั้้�น จึึง
ควรสนัับสนุุนการดููแลรักัษาดัังกล่่าวผ่่านกลไกทางเศรษฐศาสตร์ห์รืือการ
สนัับสนุุนทรัพัยากรต่่างๆ ให้้ เช่่น กลไกการจ่่ายค่่าตอบแทนนิิเวศบริกิาร  
(Payment for ecosystem services: PES) เช่่น การปกป้้องถ่ิ่�นท่ี่�อยู่่�ของ
พืืชและสััตว์ต์่่างๆ  เพื่่�อเป็็นแรงจููงใจเพิ่่�มเติิมในการจัดัการและดููแลรักัษาท่ี่�
ขัับเคลื่่�อนโดยท้้องถ่ิ่�น  การส่่งเสริมิการเข้้าถึึงตลาดท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญกับการ
ประมงอย่่างยั่่�งยืืนควบคู่่�ไปกัับการสนัับสนุุนวิสิาหกิิจชุมชนซึ่่�งสร้า้งรายได้้ใน
ขณะเดีียวกัันก็็ยืืนหยััดอยู่่�บนบรรทััดฐานด้้านการอนุรักัษ์์

17.6 สร้้างเครืือข่่ายแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างชุุมชนชาวเลและชุุมชนประมง
พื้้�นบ้้านขนาดเล็็ก ชุุมชนชาวเลและชุุมชนประมงพ้ื้�นบ้้านขนาดเล็็กมีีความรู้้�
ชุุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมและแนวทางการจัดัการตามจารีีตประเพณีี การสร้า้ง
เครืือข่่ายของชุุมชนแห่่งการปฏิบิััติิ จะทำำ�ให้้เกิิดการแบ่่งปัันประสบการณ์์
และบทเรีียนท่ี่�หลากหลายในการบููรณาการการปกครองตามประเพณีีกับ
แนวทางการจัดัการร่่วมสมััย เสริมิสร้า้งศัักยภาพการจัดัการร่่วม และพััฒนา
ความยืืดหยุ่่�นทนทานผ่่านการแลกเปล่ี่�ยนความรู้้�  จึึงจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องมีีนโย
บายในการจัดัสรรทรัพัยากรและการสนัับสนุุนเชิงิสถาบัันสำำ�หรับัโครงการ
ริเิริ่่�มเหล่่านี้้� รวมถึึงกลไกการประสานงานและเวทีีกลางหรืือแพลตฟอร์ม์
สำำ�หรับัการแบ่่งปัันประสบการณ์์
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 18:

ความรู้้�ของชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมมีีบทบาทอย่่างไรในการทำำ�ความเข้้าใจสถานภาพและแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงของ
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวีภาพชายฝ่ั่� งทะเล 

สาระสำำ�คััญ 18: ความรู้้�ของชุุมชนท้้อง
ถิ่่�นดั้้�งเดิิมมีีส่วนช่ว่ยในการประเมิินการ
เปล่ี่�ยนแปลงทางทะเลและชายฝ่ั่� งได้้
ในฐานะหลัักฐานเชิิงประจักัษ์แบบหน่ึ่�ง 
(ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)

ในฐานะผู้้�อยู่่�อาศััยมายาวนานบริเิวณชายฝั่่� งและเกาะ  ชาวเลและ
ชาวประมงพ้ื้�นบ้้านขนาดเล็็กมีีความทรงจำำ�สืืบทอดกัันมาหลายรุ่่�น
ฝัังอยู่่�ในเรื่่�องเล่่า ภููมิินาม ประวัติัิความเป็็นมาของแหล่่งธรรมชาติิ
ต่่างๆ และลัักษณะหรืือสภาวะท่ี่�คุ้้�นเคย ชุุมชนเหล่่านี้้�สัังเกตถึึง
การเปล่ี่�ยนแปลงในระดัับย่่อย ๆ หรืือในลัักษณะละเอีียดอ่่อนท่ี่�
การประเมิินโดยการสุ่่�มตัวอย่่าง หรืือการมองในระดัับภาพรวม
อาจจะละเลยไป สิ่่�งนี้้�มีีความสำำ�คัญเชิงิกลยุุทธ์ใ์นการติิดตามการ
เปล่ี่�ยนแปลงระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวีภาพ และผลก
ระทบที่�เกิิดขึ้้�นต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ความรู้้�ของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิม
ยัังมีีความสำำ�คัญในฐานะระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า เช่่นในกรณีีของ
นิิทานเรื่่�องคลื่่�นยัักษ์์เจ็ด็ชั้้�นท่ี่�ทำำ�ให้้ชาวเลรอดชีีวิติจากการหลบหนีี
ขึ้้�นท่ี่�สููง แต่่ความรู้้�นี้้�กลัับถูกมองข้้ามในการประเมิินระบบนิเวศ 
โดยมัักจะใช้เ้ป็็นข้้อมูลเล็็กๆ น้้อยๆ ท่ี่�เสริมิข้้อมูลเชิงิวิทิยาศาสตร์ ์
และมัักจะไม่่มีีการอ้้างอิงิหรืือให้้ความสำำ�คัญต่่อแหล่่งท่ี่�มา

รููป 7: การเส่ื่�อมโทรมของหญ้้าทะเลอย่่างมีีนัยสำำ�คััญ ซึ่่�งกลุ่่�มอนุุรักัษ์ระบุุว่่าเป็็นสิ่่�งผิิดปกติจากความเปล่ี่�ยนแปลงตามฤดููกาล 

รููป 8: แผนท่ี่�แสดงความรู้้�ของชนพื้้�นเมืืองและ
ท้้องถิ่่�นเก่ี่�ยวกัับลักษณะทางกายภาพและชีวีภาพ
ของพื้้�นท่ี่�ชายฝ่ั่� งอ่่าวกุ้้�ง จังัหวัดัภููเก็็ต 
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ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 18

18.1 การเชื่่�อมโยงระบบความรู้้�ท่ี่�หลากหลาย เชื่่�อมโยงความรู้้�ชุุมชนท้้อง
ถิ่่�นดั้้�งเดิิมเข้้ากับการประเมิินระบบนิเวศ การติิดตามความหลากหลาย
ทางชีวีภาพ และการพััฒนากลยุุทธ์์การปรับัตัวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงของ
ภููมิอากาศ กรอบนโยบายควรส่่งเสริมิการบููรณาการความรู้้�ชุมชนท้้อง
ถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมเข้้ากัับการประเมิินระบบนิเวศ แนวทางการติิดตามความหลาก
หลายทางชีวีภาพ และการพััฒนากลยุุทธ์ก์ารปรับัตัวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
ภููมิิอากาศ ความรู้้�ชุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมควรได้้รับัการยอมรับัว่่าเป็็นระบบ
ความรู้้�ที่�ทััดเทีียมกับวิธิีีการทางวิทิยาศาสตร์ ์ไม่่ใช่่เป็็นแหล่่งข้้อมูลเสริมิหรืือ
ข้้อมูลลำำ�ดับรอง ชุุมชนชาวเลและชุุมชนประมงพื้้�นบ้้านขนาดเล็็กมีีศักยภาพ
ในการสัังเกตสภาพแวดล้้อมทางทะเลสืืบมารุ่่�นต่่อรุ่่�น และระบบความรู้้�ทำำ�ให้้
ติิดตามการเปล่ี่�ยนแปลงของธรรมชาติิได้้ การสัังเกตธรรมชาติิดัังกล่่าวทำำ�ให้้
มีี “ตััวชี้้�วัดั” ทางธรรมชาติิและวัฒันธรรมที่�สามารถจะพััฒนาเป็็นเครื่่�องมืือ
ในการติิดตาม/การประเมิินระบบนิเวศได้้

18.2 กำำ�หนดให้้มีีแนวทางการวิจิัยัท่ี่�เน้้นการมีีส่วนร่่วมของชุุมชนในการ
ออกแบบแนวทาง ระเบีียบวิธิีี ตลอดจนการตััดสิินใจเก่ี่�ยวกัับการศึึกษา
วิจิัยัระบบนิเวศท่ี่�ดำำ�เนิินการในพื้้�นท่ี่�ของชุุมชน  กรอบงานวิจิัยัแห่่งชาติิต้้อง
ยืืนยัันข้้อกำำ�หนดสำำ�หรับัการยอมรับัและความร่่วมมืือของชุุมชนในการศึึกษา
ด้้านระบบนิเวศ โครงการพััฒนาและอนุรักัษ์์ และการวิจิัยัด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
ท่ี่�ดำำ�เนิินการภายในชุุมชนท้้องถ่ิ่�นและพ้ื้�นท่ี่�/เขตทะเล ซึ่่�งรวมถึึงการยอมรับั
ชุุมชนในฐานะผู้้�ร่่วมวิิจัยั ข้้อตกลงของชุุมชนเก่ี่�ยวกัับการเผยแพร่่และการ
ประยุุกต์์ใช้ข้้้อมูล  แนวทางดัังกล่่าวมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการรักัษา
ความสมบููรณ์์ของความรู้้�ชุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมและป้้องกัันการนำำ�ความรู้้�
ไปใช้ใ้ช้ป้ระโยชน์ในทางท่ี่�ไม่่เหมาะสม นอกจากนี้้� แนวทางดัังกล่่าวยัังจะช่่วย
ให้้ประเทศไทยปฏิบิััติิตามพันธกรณีีระหว่่างประเทศภายใต้้อนุสััญญาความ
หลากหลายทางชีวีภาพ และพิิธีีสารนาโงยาอีีกด้้วย

18.3 กรอบงานวิจิัยัแห่่งชาติต้้องสนัับสนุุนการสร้้างความรู้้�ร่่วมกััน เพราะ
การเชื่่�อมโยงระบบความรู้้�ที่�แตกต่่างกัันและการผนวกโลกทััศน์์และวิิธีีการ
จากความรู้้�ชุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมจะก่่อให้้เกิิดมุุมมองใหม่่และข้้อมูลเชิงิลึึก
ใหม่่ๆ ตััวอย่่างเช่่น

•	 การสร้า้งองค์์ความรู้้�ใหม่่และการตีีความใหม่่เก่ี่�ยวกัับภูมิิทััศน์์ทางบก/
ทางทะเล - การศึึกษาระบบการจำำ�แนกประเภท หมวดหมู่่� และเกณฑ์์ท่ี่�
แตกต่่างกัันเหล่่านี้้� หรืือการเพิ่่�มมิติิใหม่่ให้้กัับระบบที่�มีีอยู่่� สามารถสร้า้ง
ข้้อมูลเชิงิลึึกและการค้้นพบใหม่่ได้้

•	 การให้้คุุณค่่ากัับรายละเอีียดเล็็กๆ น้้อยๆ ท่ี่�ถููกมองข้้ามแต่่มีีความสำำ�คัญ 
และการรับัรองว่่าคุุณลักษณะเหล่่านี้้�จะได้้รับัการบัันทึึกไว้แ้ละกลายเป็็น
ฐานข้้อมูลท่ี่�สำำ�คัญสำำ�หรับัการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบโดยละเอีียดข้้าม
พ้ื้�นท่ี่�และเวลา

•	 การสร้า้งคำำ�ถามวิิจัยัใหม่่หรืือกระตุ้้�นการทบทวนความรู้้�วิิทยาศาสตร์์
เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึงความท้าทายระดัับโลกในปััจจุบััน เช่่น ความเข้้าใจและการ
จัดัการชนิดพัันธุ์์�ต่่างถ่ิ่�นรุุกรานจากโลกทััศน์์และการสัังเกตของความรู้้�
ชุุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิม
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 19: 

สถานะปััจจุุบัันของความรู้้�ของชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมเป็็นอย่่างไร ปััจจัยัการขัับเคลื่�อนและแรงกดดัันใดท่ี่�ส่่งผลกระทบ
ต่่อความรู้้�นี้้�  และความเส่ื่�อมถอยของความรู้้�จะส่่งผลกระทบต่อทรัพัยากรชายฝ่ั่� งและทะเลอย่่างไร 

สาระสำำ�คััญ 19 (ก): ความรู้้�ของชุุมชน
ท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมกำำ�ลัังเส่ื่�อมถอยลงในขณะ
ท่ี่�การสืืบทอดไปยัังคนรุ่่�นหลัังก็็น้้อยลง
ทุุกทีี (ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

ความรู้้�ของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมค่่อยๆ เสื่่�อมถอยและ
สููญหายไป เหลืืออยู่่�เพีียงในกลุ่่�มผู้้�อาวุุโส เนื่่�องจากคนรุ่่�น
ใหม่่ขาดโอกาสในการเรีียนรู้้�และฝึึกฝน และถููกผลัักดััน
ให้้ทำำ�งานรับัจ้า้งและงานนอกชุุมชน  ประกอบกับการสููญ
เสีียการเข้้าถึึงแหล่่งทำำ�กินดั้้�งเดิิมทั้้�งจากการพััฒนาและ
การอนุรักัษ์์ ทำำ�ให้้การสัังเกต การเรีียนรู้้� และการถ่่ายทอด
ความรู้้�ลดลง และเมื่่�อสถาบัันหรืือกลไกทางสัังคมที่�กำำ�กับ
ดููแลแนวปฏิบัิัติิเก่ี่�ยวกัับการทำำ�มาหากิินทางทะเลอ่่อนแอลง 
จริยิธรรมในการอนุรักัษ์์ก็็จะสููญสลายไป หากไม่่มีีนโยบาย
หรืือการสนัับสนุุนอย่่างจริงิจังั ประเทศไทยเส่ี่�ยงท่ี่�จะสููญ
เสีียความรู้้�ที่�สะสมและสืืบทอดมายาวนาน

แรงกดดัันท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อความรู้้�และความยั่่�งยืืนของชุุมชนชาวเลและชาวประมงพ้ื้�นบ้้านขนาดเล็็ก มีีดังนี้้� 

1 การจำำ�กััดการเข้้าถึึงทรััพยากร  

การพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�และการจับัจองกรรมสิทธิ์์�โดยเอกชน การเติิบโตของอุุตสาหกรรมท่่องเท่ี่�ยว และการประกาศ
เขตอนุรักัษ์์ในรููปแบบต่่างๆ  ทำำ�ให้้แหล่่งทำำ�กิน แหล่่งพัักพิิง และพ้ื้�นท่ี่�จอดเรืือของชาวเลและชาวประมง 
พ้ื้�นบ้้านลดลง  ความหมายและความสำำ�คัญของพ้ื้�นท่ี่� รวมทั้้�งความรู้้�ที่�เชื่่�อมโยงกัับแหล่่งธรรมชาติิและ 
ความรู้้�สึึกหวงแหนผููกพัันต่่อพื้�นท่ี่�ก็็ลดน้้อยลง 

2 ความเสื่่�อมโทรมของระบบนิิเวศและความหลากหลายทางชีีวภาพ 

 การพััฒนาอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ และการตัักตวงใช้ป้ระโยชน์ทรัพัยากรตั้้�งแต่่สัมปทานเตาเผาถ่่านไปจนถึึง
สวนยางพารา ปาล์์มน้ำำ�มัน ฟาร์ม์กุ้้�ง การพััฒนาประมงพาณิิชย์ขนาดใหญ่่และการส่่งออกสััตว์น์้ำำ� การท่่องเท่ี่�ยว
ท่ี่�เน้้นการเติิบโตและผลเชิงิปริมิาณ  ได้้แปรเปล่ี่�ยนระบบนิเวศชายฝั่่� ง ส่่งผลให้้ความหลากหลายทางชีวีภาพลด
ลงและบั่่�นทอนฐานทรัพัยากรท่ี่�ชุุมชนเหล่่านี้้�พ่ึ่�งพาอาศััย

3 การขาดนโยบาย การดำำ�เนิินการ และการสนัับสนุุนงบประมาณเรื่่�องความรู้�ของชุุมชนท้้องถิ่่�นด้ั้�งเดิิม

นโยบายภาพรวมเน้้นท่ี่�การเติิบโตทางเศรษฐกิิจมากกว่่าความมั่่�นคงและยั่่�งยืืนทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม  
กฎหมายและนโยบายมัักจะมองข้้ามชุมชนเล็็กๆ ท่ี่�มีีวิิถีีต่่างจากสัังคมใหญ่่ และบางทีีทำำ�ให้้การประมงและการ
เก็็บหาทรัพัยากรแบบดั้้�งเดิิม เช่่น การใช้ท้ะเลหมุุนเวีียนกลายเป็็นการกระทำำ�ผิดทางกฎหมาย  ความรู้้�ของชุุมชน
เหล่่านี้้�ถููกละเลยในกรอบการประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิและกระบวนการกำำ�หนดนโยบาย
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การทำำ�พิธีีกรรมทางจิติวิญิญาณ ผู้้�อาวุุโสท่ี่�กำำ�ลังแก่่ชราลง และถููกมองจากคนภายนอก 
ว่่าไม่่เท่่าทัันกัับโลกสมััยใหม่่

รููป 9: ผู้้�อาวุโสซึ่่�งเป็็นผู้้�นำำ�ทางจิติวิญิญาณและผู้้�ทรงความรู้้�

ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 19 (ก)

19.1 สนัับสนุุนและจัดัสรรงบประมาณแก่่โครงการท่ี่�ริเิริ่่�มและนำำ�โดยชุุมชนในการ
บัันทึึกและจัดัการความรู้้�  โดย “นัักวิจิัยัชุุมชน” กรอบนโยบายควรเน้้นการวางแผน
แบบมีีส่่วนร่่วมและการจัดัสรรงบประมาณเพื่่�อพัฒนาทัักษะของสมาชิิกในชุุมชนให้้เป็็น 
“นัักวิจิัยัชุุมชน” ท่ี่�รวบรวม บัันทึึก วิเิคราะห์์ และเชื่่�อมโยงข้้อมูลความรู้้�ชุมชนท้้อง
ถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมเก่ี่�ยวกัับความสัมพันธ์์ระหว่่างความหลากหลายทางชีวีภาพและวััฒนธรรม   
“นัักวิจิัยัชุุมชน” ควรจะมีีทักษะและเครื่่�องมืือสำำ�หรับัการรวบรวมและจัดัการข้้อมูล 
และเรีียนรู้้�วิิธีีการประยุุกต์์ใช้ข้้้อมูลเพื่่�อพัฒนาแผนชุุมชนในการปรับัปรุุงคุุณภาพ
ชีีวิติและจัดัการทรัพัยากรอย่่างสมดุลและยั่่�งยืืน โครงการริเิริ่่�มดังกล่่าวจำำ�เป็็นต้้อง
ส่่งเสริมิการเรีียนรู้้�ของเยาวชนและความสัมพันธ์ร์ะหว่่างรุ่่�น ตลอดจนสร้า้งเครืือข่่าย
ความร่่วมมืือเพื่่�อการเรีียนรู้้�ร่่วมกัน ทำำ�ให้้เกิิดการแบ่่งปัันความรู้้�และทัักษะระหว่่าง
ชุุมชนเพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครองทางวััฒนธรรม ซึ่่�งพระราชบัญญัติิ
คุ้้�มครองและส่่งเสริมิวิถิีีชีีวิติกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� พ.ศ. 2568 ได้้ระบุุเรื่่�องข้้อมูลชุุมชนไว้ ้ 

19.2 พััฒนาฐานข้้อมููลท่ี่�ชุุมชนท้้องถิ่่�นสามารถจะกำำ�หนดและควบคุมได้้ โดยบููรณา
การข้้อมููลเชิงิพื้้�นท่ี่� เวลา และวัฒันธรรม ทั้้�งเพื่่�อการติิดตามการเปล่ี่�ยนแปลงระบบ
นิิเวศและการฟ้ื้� นฟููความรู้้�เหล่่านั้้�น   หลัังจากท่ี่�ได้้รวบรวมและบัันทึึก ความรู้้�ชุมชน
ท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมแล้้ว ฐานข้้อมูลจะเป็็นแหล่่งเก็็บรักัษาข้้อมูลเพื่่�อการเรีียนรู้้� สืืบทอด 
และประยุุกต์์ใช้ ้ ตััวอย่่างของฐานข้้อมูลเชิงิแผนท่ี่�ได้้มีีการดำำ�เนิินงานบ้้างแล้้วโดย
สำำ�นักงานพััฒนาเทคโนโลยีีสารสนเทศและอวกาศ (Geo-Informatics and Space 
Technology Development Agency (Public Organization) - GISTDA) 
ซึ่่�งได้้นำำ�ข้้อมูลชุุมชนลงในพอร์ทั์ัลสารสนเทศทางทะเล (Marine Geographic 
Information Portal) ซึ่่�งเป็็นแพลตฟอร์ม์ที่�อำำ�นวยความสะดวกในการเชื่่�อมโยงระบบ
ความรู้้�เข้้าด้้วยกััน โดยให้้ความสำำ�คัญกับความต้องการในท้้องถ่ิ่�นและการประยุุกต์์
ใช้ใ้นทางปฏิบิััติิ นอกจากนี้้� แผนปฏิบิััติิการความหลากหลายทางชีวีภาพระดัับชาติิ
ของประเทศไทยยัังได้้ระบุุถึึงความสำำ�คัญของฐานข้้อมูลชุุมชน (เป้้าหมายท่ี่� 5 ของ
กรอบยุทธศาสตร์ค์วามรู้้�ด้านความหลากหลายทางชีวีภาพและวัฒันธรรม)  ดัังนั้้�น 
การกำำ�หนดนโยบายและการจัดัสรรงบประมาณมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการเพิ่่�มพูน
ศัักยภาพในการจัดัการฐานข้้อมูล เพื่่�อประโยชน์ในการอนุรักัษ์์ความหลากหลายทาง
ชีวีภาพท่ี่�ผนวกความรู้้�ชุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมเข้้ากัับความรู้้�และเทคโนโลยีีที่�เหมาะสม



19.3 ส่่งเสริมิอธิปิไตยทางข้้อมููลของชุุมชนและรับัรองสิิทธิขิองชุุมชนในการควบคุม
การเป็็นเจ้้าของ  การเข้้าถึึง การใช้้ข้้อมููล และรับัรองการแบ่่งปัันผลประโยชน์
อย่่างเท่่าเทีียมกััน ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการใช้ข้้้อมูลและความรู้้�เหล่่านั้้�น  ซึ่่�งข้้อเสนอแนะนี้้�
สอดคล้้องกัับพิธีีสารนาโงยาว่่าด้้วยการเข้้าถึึงและการแบ่่งปัันผลประโยชน์ (Access 
and benefit sharing)  ท่ี่�มีีผลต่่อการร่่างกฎระเบีียบระดัับชาติิ และแนวทางเก่ี่�ยว
กัับการจัดัการด้้านชีวีวัฒันธรรมที่�จัดัตั้้�งหรืือตกลงกัันในระดัับท้องถ่ิ่�น การรับัรอง
อธิปิไตยทางข้้อมูลจะช่่วยป้้องกัันไม่่ให้้ข้้อมูลท่ี่�ละเอีียดอ่่อนถููกเปิิดเผย ตีีความผิด 
บิิดเบืือน และถููกนำำ�ไปใช้ใ้นทางท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับค่่านิิยมและโลกทััศน์์ของผู้้�เป็็น
เจ้า้ของข้้อมูล ประเทศไทยต้้องจัดัตั้้�งกลไกเพื่่�อปกป้้องอธิิปไตยทางข้้อมูลของ
ชุุมชน เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าชุุมชนยัังคงเป็็นเจ้า้ของและควบคุมข้้อมูลความหลากหลาย
ทางชีวีภาพและความรู้้�ดั้้�งเดิิมของตนเอง โดยการสร้า้งการคุ้้�มครองทางกฎหมาย
ท่ี่�ชัดัเจนและกลไกความรับัผิดชอบ ชุุมชนจะได้้รับัการเสริมิศักยภาพและนัับว่่าเป็็น
หุ้้�นส่่วนท่ี่�แท้้จริงิในการอนุรักัษ์์ความหลากหลายทางชีวีภาพ 

สาระสำำ�คััญ 19 (ข): ความเส่ื่� อม
ถอยของความรู้้�ส่่งผลกระทบชุมชน
และต่่อทรััพยากรชายฝ่ั่� งและทะเล 
(ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)

ความเสื่่�อมถอยของความรู้้�ของชุุมชนชาติิพัันธุ์์�และท้้อง
ถ่ิ่�นส่่งผลกระทบต่่อเนื่่�องในสามด้าน ได้้แก่่ ความยั่่�งยืืน
ของชุุมชน  การดููแลรักัษาและติิดตามการเปล่ี่�ยนแปลง
ของระบบนิเวศและทรัพัยากรชายฝั่่� งทะเล และประสิิทธิผิล
ของนโยบายเก่ี่�ยวกัับการอนุรัักษ์์ธรรมชาติิ ดัังนี้้� 

1 ความยั่่�งยืืนของชุุมชน

เมื่่�อชุมชนขาดความมั่่�นคงในการเข้้าถึึงและใช้ป้ระโยชน์ทรัพัยากรชายฝั่่� ง และเมื่่�อสถาบัันและกลไกทางสัังคมที่�ควบคุม
การใช้ป้ระโยชน์อย่่างยั่่�งยืืนอ่่อนแอลง ผลกระทบจะขยายวงกว้า้งไปกว่่าการสููญเสีียวิถิีีชาวเลและวิถิีีประมงพ้ื้�นบ้้าน
ขนาดเล็็ก  คนในชุุมชนจะมีีความเปราะบางทางเศรษฐกิิจ-สัังคม เนื่่�องจากบุุคคลและครอบครัวัต่่างดิ้้�นรนเพื่่�อหางาน
ท่ี่�ไม่่ต้องพ่ึ่�งพาทัักษะและความเชี่่�ยวชาญทางทะเลท่ี่�สืืบทอดมา คนรุ่่�นใหม่่ถูกผลัักให้้ทำำ�งานไร้ฝ้ีีมืือ ค่่าแรงต่ำำ� และ
ไม่่มั่่�นคงในอุุตสาหกรรมการก่่อสร้า้งและบริกิาร  ความรอบรู้้� ความช่่างสัังเกตถึึงการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพธรรมชาติิ
ชายฝ่ั่� งทะเลจะถดถอยลง และชีีวิิตท่ี่�ต้้องดิ้้�นรนมากขึ้้�นทำำ�ให้้คนรุ่่�นใหม่่ขาดโอกาสท่ี่�จะเรีียนรู้้�หรืือฝึกฝนทัักษะจาก
ผู้้�อาวุุโส อััตลัักษณ์์ทางชาติิพัันธุ์์� คุุณค่่าทางวััฒนธรรม และความรู้้�ทางทะเลจะลดความสำำ�คัญลง  จารีีตประเพณีี
และกลไกทางสัังคมในการเอื้้�อเฟ้ื้� อแบ่่งปัันท่ี่�สร้า้งความผูกพัันทางสัังคมจะค่่อยๆ สููญสลายไปเมื่่�อชุมชนกลายเป็็น
ปััจเจกและต่่างคนต่่างอยู่่�มากขึ้้�น

2 การดููแลรัักษาและติิดตามการเปล่ี่�ยนแปลงของระบบนิิเวศและทรััพยากรชายฝ่ั่� งทะเล

ชุุมชนชาวเลและประมงพ้ื้�นบ้้านขนาดเล็็กมีีการดำำ�รงอยู่่�และการสัังเกตธรรมชาติิชายฝั่่� งทะเลอย่่างต่่อเนื่่�องมานาน 
จึึงมีีความรู้้�และความทรงจำำ�เก่ี่�ยวกัับธรรมชาติิในอดีีต สัังเกตเห็็นการเปล่ี่�ยนแปลง ซึ่่�งการติิดตามประเมิินและเฝ้้า
ระวังัทางวิทิยาศาสตร์เ์พีียงอย่่างเดีียวไม่่สามารถจะย้้อนบัันทึึกได้้ต่่อเนื่่�องและครบถ้วน  หากความรู้้�และความทรง
จำำ�เหล่่านี้้�ถดถอยลงก็็จะมีีผลต่่อการดููแลรักัษาและติิดตามการเปล่ี่�ยนแปลงของทรัพัยากรชายฝั่่� ง ชาวเลและชาว
ประมงพ้ื้�นบ้้านขนาดเล็็กเคยมีีสัญชาตญาณ การสัังเกต และการตอบสนองสััญญาณทางสิ่่�งแวดล้้อมที่�ละเอีียด
อ่่อน แต่่เมื่่�อไม่่มีีความรู้้� ความสามารถ และโอกาสในการสัังเกตและประเมิินการเปล่ี่�ยนแปลง การเฝ้้าระวังัก็็จะด้้อย
ประสิิทธิภิาพลง และศัักยภาพในการจัดัการเชิงิปรับัตัวก็็จะลดลง   ในทางตรงกัันข้้าม งานวิจิัยัแสดงให้้เห็็นว่่าการ
เฝ้้าระวัังความหลากหลายทางชีวีภาพท่ี่�ออกแบบโดยความร่่วมมืือระหว่่างวิิทยาศาสตร์แ์ละองค์์ความรู้้�ดั้้�งเดิิมของ
ท้้องถ่ิ่�น สามารถส่่งเสริมิการอนุรักัษ์์พัันธุ์์�พืืชและสััตว์ท่์ี่�มีีความสำำ�คัญทางวัฒันธรรม และเสริมิสร้า้งการปรับัตัวให้้
เข้้ากัับสภาพแวดล้้อมทางสัังคมและนิิเวศวิทิยาท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็
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3 ประสิิทธิิผลของนโยบายเก่ี่�ยวกัับการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ

ความเสื่่�อมถอยของความรู้้�และนโยบายท่ี่�ละเลยความรู้้�ท้องถ่ิ่�น รวมทั้้�งการบัังคัับใช้น้โยบายการอนุรักัษ์์โดยไม่่คำำ�นึึง
ถึึงระบบความรู้้�/จารีีตประเพณีีในการใช้ป้ระโยชน์และดููแลรักัษาแหล่่งธรรมชาติิในท้้องถ่ิ่�น มัักจะลดทอนประสิิทธิภิาพ
และประสิิทธิผิลของการอนุรักัษ์์หรืือแม้้แต่่ทำำ�ให้้เกิิดการต่่อต้าน ชุุมชนชาวเลและชาวประมงพ้ื้�นบ้้านมีีคุณค่่าท่ี่�ฝััง
ลึึกอยู่่�ในจารีีตประเพณีีที่�กำำ�กับกิจกรรมเก่ี่�ยวกัับชายฝั่่� งและทะเล  ดัังนั้้�น จิติใต้้สำำ�นึึกของ “การอนุรักัษ์์” ทรัพัยากร
ชายฝั่่� งจึึงเป็็นเรื่่�องของวิิถีีชีีวิิตและคุุณค่่าเชิงิความสัมพันธ์์ ซึ่่�งต่่างจากนัักนโยบายและนัักอนุรักัษ์์ท่ี่�อิงิกัับเรื่่�อง
ความสมบููรณ์์ของระบบนิเวศและมาตรการอนุรักัษ์์ท่ี่�เป็็นทางการและเป็็นรููปธรรม ในหลายกรณีี ชุุมชนชาวเลและ
ชาวประมงพ้ื้�นบ้้านจึึงอาจจะไม่่เห็็นด้้วยกัับมาตรการแข็็งตึึงท่ี่�เน้้นลายลัักษณ์์อัักษรและโครงสร้า้งท่ี่�เป็็นทางการ ใน
ทางตรงกัันข้้าม การผนวกเอาจารีีตประเพณีีเข้้ามาเสริมิการอนุรักัษ์์ ทำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือโดยสมััครใจและย้ำำ�เตืือน
ให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของความรู้้�ที่�เป็็นปััจจัยัสำำ�คัญทำำ�ให้้การอนุรักัษ์์ประสบความสำำ�เร็จ็

รููป 10: การรื้้�อฟ้ื้� นความรู้้�การทำำ�ลอบดักปลาที่�ทำำ�จากไม้้ไผ่่ ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือประมงแบบเลืือกจับั 
มีีขนาดเบาและเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

ข้้อเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 19 (ข)

19.4 พััฒนาแนวนโยบายท่ี่�สนัับสนุุนวิถิีีชีีวิติและความรู้้�ของชุุมชนท้้องถิ่่�น
ดั้้�งเดิิม สนัับสนุุนสิิทธิใินการเข้้าถึึงทรัพัยากรเพื่่�อการดำำ�รงชีพีและเพื่่�อการ
สืืบทอดความรู้้�ในพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ชุุมชนใช้แ้ละดููแลรักัษาตามจารีีตประเพณีี    กรอบ
นโยบายต้้องปกป้้องสิิทธิขิองชุุมชนในการเข้้าถึึงและใช้ท้รัพัยากรความหลาก
หลายทางชีวีภาพอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อการดำำ�รงชีพีบริเิวณชุมชน  การเข้้าถึึงนี้้�เป็็น
พ้ื้�นฐานสำำ�คัญในการถ่่ายทอดความรู้้�จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น ซึ่่�งรวมไปถึึงการดููแลพ้ื้�นท่ี่�
ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� การประกอบพิธีีกรรม  การทำำ�มาหากิินตามฤดููกาลและตามระบบ
จารีีตประเพณีี   ชาวเลมีีพื้�นท่ี่�ทำำ�กินริมิชายหาด พ้ื้�นท่ี่�เก็็บหาสััตว์์ทะเล รวม
ทั้้�งพ้ื้�นท่ี่�เพิ่่�งพัักชั่่�วคราว (หรืือ “บาฆััด” ในภาษาอููรักัลาโวย ซึ่่�งบางครั้้�งเรีียก
ว่่า “ทะเลหมุุนเวีียน”)   ตััวอย่่างเช่่น “พ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครองทางวัฒันธรรม” ควร
จะพััฒนาให้้เป็็นพ้ื้�นท่ี่�และกลไกการอนุรักัษ์์ท่ี่�ถููกต้้องตามกฎหมายผ่่านข้้อ
ตกลงภายในชุุมชนเอง ระหว่่างชุุมชน และระหว่่างชุุมชนกัับหน่่วยงานของรัฐั  
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19.5 พััฒนานโยบายท่ี่�ปกป้้องชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมจากผลกระทบเชิงิลบ
ของการพััฒนาหรืือการอนุุรักัษ ์ ประเทศไทยต้้องจัดัตั้้�งกรอบการประเมิิน
ผลกระทบที่�ครอบคลุุมและเป็็นภาคบัังคัับ ซึ่่�งผนวกความรู้้�ชุมชนท้้องถ่ิ่�น
ดั้้�งเดิิมเข้้ากัับความรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์เ์พื่่�อระบุุและบรรเทาอัันตรายจากการ
พััฒนาและโครงการอนุรักัษ์์ แม้้ว่่าประเทศไทยจะได้้พััฒนาการประเมิินผลกระ
ทบด้านสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และสุุขภาพแล้้ว แต่่ยังคงมีีช่่องว่่างท่ี่�สำำ�คัญที่�ยััง
มองข้้ามความรู้้�ชุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมในการประเมิินผลกระทบจากโครงการ
ต่่างๆ    อนุสััญญาความหลากหลายทางชีวีภาพได้้ระบุุแนวทางปฏิบิััติิโดยสมััคร
ใจ เช่่น แนวทาง Akwe: Kon ซึ่่�งควรจะกลายเป็็นมาตรฐานระดัับชาติิท่ี่�มีีผล
ผููกพัันสำำ�หรับัโครงการพััฒนาและอนุรักัษ์์ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อชุมชน นอกจาก
นี้้� ควรจะบููรณาการความรู้้�ชุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิมเข้้าในกลไกเชิงินโยบาย เช่่น   
การจัดัตั้้�งกลไกการร้อ้งเรีียนของชุุมชนและกระบวนการเยีียวยา  

19.6 กำำ�หนดนิิยามใหม่่ท่ี่�คุ้้�มครองการประมงพื้้�นบ้้านขนาดเล็็กในฐานะ
การดำำ�รงชีีวิติท่ี่�ยั่่�งยืืนและมีีความสำำ�คััญเชิิงวัฒันธรรม  ทั้้�งนี้้� นโยบาย
ท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุบัันได้้ลดทอนการประมงพ้ื้�นบ้้านขนาดเล็็กให้้เป็็นเพีียงอาชีพี
ทางเศรษฐกิิจที่�มีีผลตอบแทนน้้อย และละเลยความสำำ�คัญทางวัฒันธรรม 
ความรู้้� และจิติวิญิญาณที่�ฝัังอยู่่�ในวิถิีีประมงพ้ื้�นบ้้านขนาดเล็็ก เพื่่�อให้้วิิสััย
ทััศน์์ท่ี่�กว้้างขึ้้�นนี้้�เป็็นรููปธรรม  นโยบายต้้องกำำ�หนดให้้มีีการเก็็บรวบรวม
ข้้อมูลอย่่างครอบคลุุมเก่ี่�ยวกัับมิติิทางสัังคมและวัฒันธรรมของวิถิีีชีีวิติการ
ประมง และต้้องมั่่�นใจว่่าการตััดสิินใจด้านนโยบายและการวางแผนสะท้้อน
ถึึง ความซับัซ้อ้นและคุุณค่่าทั้้�งหมดของการประมงขนาดเล็็กในฐานะระบบ
วััฒนธรรมและความรู้้� ไม่่ใช่่เพีียงแค่่กิจกรรมทางเศรษฐกิิจ  นอกจากนี้้� 
ภาพลัักษณ์์ของผู้้�หญิิงในชุุมชนประมงมัักถููกนำำ�เสนอในแง่่มุมแคบๆ เช่่น 
แม่่บ้าน ผู้้�แปรรููปอาหารทะเล และแม่่ค้าในตลาด ซึ่่�งเป็็นบทบาทท่ี่�บดบัังมิิติิ
ท่ี่�ลึึกซึ้้�งของวิิถีีชีีวิิต วััฒนธรรมและความรู้้�ความชำำ�นาญของผู้้�หญิิง และ
ความสัมพันธ์ใ์นครอบครัวั

คำำ�ถามเชิงินโยบาย 20: 

นโยบายท่ี่�ส่่งเสริมิความรู้้�ของชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมจะช่ว่ยเสริมิสร้้างการจัดัการและการอนุุรักัษ์ทรัพัยากรอย่่าง
ยั่่�งยืืนในระดัับชาติพร้้อมทั้้�งยกระดัับคุณภาพชีีวิติชุุมชนไปพร้้อมกัันได้้อย่่างไร    

สาระสำำ�คััญ 20:  นโยบายท่ี่�ส่่งเสริมิความรู้้�ของชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมจะนำำ�ไปสู่่�การ
จััดการและการอนุุรักัษ์ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างยั่่�งยืืนและมีี
ส่่วนร่่วม โดยอิิงจากโลกทัศน์์และความเข้้าใจอย่่างลึึกซึ้้�งในธรรมชาติของชุุมชน ซึ่่�ง
คุุณภาพชีีวิติชุุมชนจะพััฒนาขึ้้�นเม่ื่�อมีีการรับัรองความมั่่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศัยและท่ี่�ทำำ�กิิน 
(ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)
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ข้้อเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 20

20.1 ดำำ�เนิินกลยุุทธ์์การบริหิารจัดัการร่่วมกัันบนพื้้�นฐานของแนวทางการอนุุรักัษ์
ตามจารีีตประเพณีีที่�มีีอยู่่� แทนท่ี่�จะบัังคัับใช้ก้ฎระเบีียบจากภายนอกอย่่างเดีียว   
กรอบนโยบายต้้องใช้ป้ระโยชน์จากแนวปฏิบิััติิตามจารีีตประเพณีีที่�มีีอยู่่�  โดยผ่่าน
การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนอย่่างแท้้จริงิ ผู้้�กำำ�หนดนโยบายจำำ�เป็็นต้้องเข้้าใจ ยอมรับั 
และตระหนัักถึึงคุุณค่่าและแนวทางการอนุรักัษ์์ท่ี่�มีีรากฐานบนความรู้้�ชุมชนท้้อง
ถ่ิ่�นดั้้�งเดิิม  หน่่วยงานของรัฐัสามารถเสริมิสร้า้งความเข้้มแข็็งของจารีีตในการดููแล
รักัษาทรัพัยากร และพััฒนากลไกการกำำ�กับดูแลซึ่่�งสอดคล้้องกัับคุณค่่าและแนว
ปฏิบิััติิของชุุมชนไปพร้อ้มๆ กััน กรอบความร่่วมมืือนี้้�ไม่่เพีียงแต่่เพิ่่�มความชอบธรรม
และประสิิทธิภิาพของการอนุรักัษ์์ แต่่ยังช่่วยให้้มั่่�นใจได้้ว่่ากลยุุทธ์ก์ารจัดัการมีีความ
เหมาะสมทางวัฒันธรรมด้วย

20.2 จัดัตั้้�งกลไกการกำำ�กัับดููแลแบบหลายภาคส่วนท่ี่�ให้้ความสำำ�คััญกัับความคิิด
เห็็นของชุุมชนในการตััดสิินใจด้้านการอภิิบาลระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวีภาพ   ต้้องมีีการจัดัตั้้�งกลไกการกำำ�กับดูแลจากหลายภาคส่่วนเพื่่�อสนัับสนุุนเสีียง
ของชุุมชนในการตััดสิินใจด้านการจัดัการระบบนิเวศบนฐานความรู้้�และจารีีตประเพณีี 
กลไกดัังกล่่าวควรรวมกรอบการกำำ�กับดูแลท่ี่�เป็็นทางการ รวมถึึงข้้อบัญญัติิท้้องถ่ิ่�น
ท่ี่�ร่่างขึ้้�นโดยความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วน
เสีียในชุุมชน กลไกการกำำ�กับดูแลแบบหลายภาคส่่วนนี้้�จะช่่วยให้้เกิิดความสอดคล้้อง
กัันในทุุกระดัับการปกครอง พร้อ้มทั้้�งความสอดคล้้องกัันของวัตัถุุประสงค์์ทั้้�งสอง
ประการ คืือ การรักัษาระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวีภาพและการยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิติของชุุมชน 

 20.3 ปรับัทิศทางการสั่่�งการอนุุรักัษ์จากบนลงล่่างไปสู่่�การดููแลรักัษาและอภิิบาล
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวีภาพท่ี่�ขัับเคลื่�อนบนฐานความรู้้�ของชุุมชน 
กรอบนโยบายจำำ�เป็็นต้้องปรับัทิศทางการจัดัการระบบนิเวศ จากการควบคุมจาก
ส่่วนกลางไปสู่่�กระบวนการร่่วมมืืออย่่างแท้้จริงิ  ระบบการจัดัการต้้องออกแบบมา
เพื่่�อเปิิดพ้ื้�นท่ี่�ให้้ความรู้้�ชุมชนท้้องถ่ิ่�นดั้้�งเดิิม เสริมิสร้า้งบทบาทของท้้องถ่ิ่�น และเน้้น
หลัักท่ี่�เป็็นธรรมและยั่่�งยืืน  ตััวอย่่างของการเปล่ี่�ยนแปลงในเชิงิบวกท่ี่�เกิิดขึ้้�นใน
ประเทศไทยมีีอยู่่�บ้้าง เช่่น การพััฒนาการจัดัการพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครองทางทะเลระดัับท้อง
ถ่ิ่�น และการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�อนุรักัษ์์ความหลากหลายทางชีวีภาพนอกเขตพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครอง 
รููปแบบการกระจายอำำ�นาจนี้้�ช่่วยลดภาระของรัฐับาล เพิ่่�มประสิิทธิภิาพ และความรับั
ผิิดชอบไปพร้อ้มๆ กััน การดููแลจัดัการท่ี่�ขัับเคลื่่�อนโดยท้้องถ่ิ่�นมีีต้นทุุนต่ำำ�กว่่าและ
ยั่่�งยืืนกว่่า แต่่จำำ�เป็็นต้้องได้้รับัการสนัับสนุุนด้้านนโยบายในแง่่ของกรอบสถาบััน
และทรัพัยากรท่ี่�เหมาะสม

ข้้อเสนอในเชิงินโยบายดัังกล่าวมีีลักษณะเป็็นเหมืือนบัันไดท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็จ็และความเป็็นธรรมในการดููแล
รักัษาระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวีภาพทางทะเลในท่ี่�สุุด

รููป 11: ข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายเพ่ื่�อสนัับสนุุนความรู้้�ของชุุมชนชาติพัันธุ์์�และท้้องถิ่่�น
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7 |
การอภิิบาล
ความหลากหลาย
ชีวีภาพและนิิเวศ 
บริกิารทางทะเล 
ของประเทศไทย

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่่� งของประเทศไทยเป็็นฐานสำำ�คัญ
ของความมั่่�นคงทางอาหาร การพััฒนาเศรษฐกิิจ และความเป็็น
อยู่่�ของประชาชนชายฝั่่� งจำำ�นวนมาก ดัังนั้้�น การกำำ�กับดูแลความ
หลากหลายชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ
จึึงมีีความสำำ�คัญ ไม่่เพีียงต่่อความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม แต่่
ยัังรวมถึึงความยืืดหยุ่่�นทางเศรษฐกิิจและสัังคม

โดยภาพรวม ประเทศไทยได้้พััฒนาโครงสร้า้งการกำำ�กับดูแลท่ี่�
มีีความเข้้มแข็็งในเชิงิรูปูแบบ และมีีความสอดคล้้องในระดัับสูง
กัับพันธกรณีีด้านความหลากหลายทางชีวีภาพระดัับโลก อย่่างไร
ก็็ตาม ประสิิทธิผิลของการดำำ�เนิินงานยัังคงมีีความไม่่สม่ำำ�เสมอ 
อันัเนื่่�องมาจากข้อ้จำำ�กัดด้้านการประสานงานเชิงิสถาบััน ศัักยภาพ
ในการบัังคัับใช้ก้ฎหมาย การบููรณาการเชิงิพ้ื้�นท่ี่� และการมีีส่่วน
ร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่างมีีความหมาย โดยสาระสำำ�คัญ
ต่่อไปนี้้�นำำ�เสนอจุดแข็็ง ช่่องว่่าง และแนวทางเชิงิยุุทธศาสตร์ใ์น
การเสริมิสร้า้งการกำำ�กับดูแลความหลากหลายชีวีภาพและนิิเวศ
บริกิารทางทะเล ของประเทศไทย 
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 21:

นโยบายและกรอบสถาบัันใดบ้้างท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการกำำ�กัับดููแลความหลากหลายชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเลของ
ประเทศไทย 

สาระสำำ�คััญ 21: ประเทศไทยมีีความ
สอดคล้้องระหว่่างกรอบนโยบายระดัับ
ชาติกัับพันธกรณีีด้้านความหลากหลาย
ทางชีวีภาพระดัับโลกสำำ�หรับัความหลาก
หลายชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเลใน
ระดัับสููง อย่่างไรก็็ตาม การดำำ�เนิินงานยััง
คงมีีความไม่่สม่ำำ�เสมอในแต่่ละภาคส่วน
และพื้้�นท่ี่� (ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

ประเทศไทยได้้พััฒนาโครงสร้า้งนโยบายสำำ�หรับั ความหลากหลาย
ชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล ท่ี่�มีีความเข้้มแข็็งและมีีความ
สอดคล้้องกัันอย่่างดีี โดยยุุทธศาสตร์ร์ะดัับชาติิท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ 
แผนปฏิบิััติิการด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพระดัับชาติิ แผน
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และนโยบายและแผนการ
บริหิารจัดัการทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความ
สอดคล้้องในระดัับสูงกัับพันธกรณีีระดัับโลก เช่่น อนุสััญญาว่่า
ด้้วยความหลากหลายทางชีวีภาพ เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และ
กรอบความหลากหลายทางชีวีภาพระดัับโลก คุุนหมิิง-มอนทรีีออล  

เครื่่�องมืือเชิงินโยบายเหล่่านี้้�ได้้บููรณาการประเด็็น ความหลากหลาย
ชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเลเข้้ากัับวาระด้้านการพััฒนา การ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และเศรษฐกิิจสีีน้ำำ�เงินิของประเทศ 
และเป็็นฐานเชิงิยุุทธศาสตร์ท่์ี่�สำำ�คัญสำำ�หรับัการขัับเคลื่่�อนการ
อนุรักัษ์์ทางทะเลและเป้้าหมาย 30×30* ของ KMGB

ตาราง 6: ความสอดคล้้องระหว่่างกรอบนโยบายระดัับชาติของประเทศไทยกัับพันธกรณีีด้้านความหลากหลายทาง	
	    ชีวีภาพระดัับโลก

* TARGET 3: Conserve 30% of Land, Waters and Seas
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โดยภาพรวม ประเทศไทยมีีความสอดคล้้องเชิงินโยบายกัับ SDG 14 และเป้้าหมายด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพใน
ระดัับสูง อย่่างไรก็็ตาม ระดัับความลึึกของการบููรณาการในเชิงิปฏิบิััติิยัังคงแตกต่่างกัันในแต่่ละแผนรายภาคส่่วน

จุุดแข็็ง

ในระดัับการออกแบบนโยบาย ประเทศไทยมีีความสอดคล้้องเชิงิแนวดิ่่�งระหว่่างพัันธกรณีีด้านความหลากหลาย
ทางชีวีภาพระดัับนานาชาติิกัับกรอบการวางแผนระดัับชาติิอย่่างชัดัเจน ประเด็็นด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพ
และนิิเวศบริกิารได้้รับัการบููรณาการเพิ่่�มขึ้้�นจากภาคสิ่่�งแวดล้้อมไปสู่่�ยุุทธศาสตร์ก์ารพััฒนาและการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศระดัับประเทศ แผนแม่่บทความหลากหลายทางชีวีภาพแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566–2570) ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็น
กลไกกลางในการเชื่่�อมโยงการอนุรักัษ์์เชิงิพ้ื้�นท่ี่� การใช้ป้ระโยชน์อย่่างยั่่�งยืืน และการบููรณาการข้้ามภาคส่่วน ขณะ
เดีียวกััน นโยบายและแผนการบริหิารจัดัการทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� งได้้กำำ�หนดทิิศทางเชิงิปฏิบิััติิสำำ�หรับั
ระบบนิเวศชายฝั่่� งและทะเลโดยเฉพาะ

โดยรวม เครื่่�องมืือเชิงินโยบายเหล่่าน้ี้�สะท้้อนถึึงความมุ่่�งม่ั่�นทางการเมืืองที่่�ชััดเจน และเป็็นฐานยุุทธศาสตร์์
ที่่�ครอบคลุุมสำำ�หรัับการกำำ�กัับดููแลความหลากหลายชีีวภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล

ความท้าทาย

แม้้ว่่าจะมีีความสอดคล้้องเชิงิยุุทธศาสตร์ใ์นระดัับสูง แต่่ประสิิทธิผิลในการดำำ�เนิินงานยัังคงมีีความไม่่สม่ำำ�เสมอ
ในแต่่ละภาคส่่วนและพ้ื้�นท่ี่� การบููรณาการความหลากหลายทางชีวีภาพในภาคการผลิิตสำำ�คัญ เช่่น ประมง การ
ท่่องเท่ี่�ยว พลัังงาน และโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานชายฝั่่� ง ยัังคงพ่ึ่�งพาโครงการเฉพาะกิิจมากกว่่ากลไกเชิงิกฎระเบีียบที่�
ได้้รับัการสถาปนาอย่่างเป็็นระบบ การวางแผนผัังการใช้ป้ระโยชน์เชิงิพ้ื้�นท่ี่�ในทะเล แม้้จะได้้รับัการยอมรับัอย่่าง
กว้้างขวางว่่าเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการบููรณาการ แต่่ยังคงมีีสถานะเชิงิกฎหมายท่ี่�จำำ�กัด และมีีการนำำ�ไปใช้แ้ตก
ต่่างกัันในแต่่ละจังัหวัดั

นอกจากน้ี้� การรัับรองทางกฎหมาย มาตรฐานการติิดตาม และกลไกการจััดหาเงินิทุุนระยะยาว สำำ�หรัับ พื้้�นที่่�
อนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพนอกเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองยัังอยู่่�ในระหว่่างการพััฒนา ช่อ่งว่่างเหล่่าน้ี้�ส่่งผล
ให้้เกิิดความแตกต่่างระหว่่างนโยบายกัับการปฏิบิััติ และจำำ�กััดความสามารถในการแปลงพัันธกรณีีระดัับชาติิ
ไปสู่่�ผลลััพธ์ด้์้านความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�มีีความสม่ำำ�เสมอและสามารถวััดผลได้้

ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 21

21.1 ผลัักดัันการวางแผนผัังการใช้ป้ระโยชน์เชิงิพ้ื้�นท่ี่�ในทะเล ผ่่านการจัดัทำำ�
แผนเชิงิพ้ื้�นท่ี่�ทางทะเลระดัับชาติิ โดยกรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� งเป็็น
หน่่วยงานหลััก และบููรณาการเข้้าสู่่�แผนรายภาคส่่วน เช่่น ประมง การท่่อง
เท่ี่�ยว และการคมนาคมทางทะเล

21.2 ขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายของแผนปฏิบิััติิการด้้านความหลากหลายทาง
ชีวีภาพระดัับชาติิ ไปสู่่�การปฏิบิััติิ โดยเชื่่�อมโยงกัับกฎระเบีียบรายภาคส่่วน 
การจัดัสรรงบประมาณ และตััวชี้้�วััดผลการดำำ�เนิินงาน ภายใต้้การประสาน
งานของสำำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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21.3 จัดัทำำ�กรอบการติิดตามระดัับชาติิสำำ�หรับัความหลากหลายชีวีภาพและ
นิิเวศบริกิารทางทะเลให้้สอดคล้้องกัับตัวชี้้�วัดัของแผนปฏิบิััติิการด้้านความ
หลากหลายทางชีวีภาพระดัับชาติิ และดำำ�เนิินการร่่วมกันระหว่่าง สำำ�นักงาน
นโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมและหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

21.4 พััฒนากรอบระดัับชาติิสำำ�หรับัพื้�นท่ี่�อนุรักัษ์์ความหลากหลายทางชีวีภาพ
นอกเขตพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครอง รวมถึึงหลัักเกณฑ์์ ระบบทะเบีียน และระบบติดตาม 
โดยสำำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ร่่วม
กัับกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช และกรมทรัพัยากรทางทะเล
และชายฝั่่� ง

21.5 เสริมิสร้า้งกลไกการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานภายใต้้คณะกรรมการ
ความหลากหลายทางชีวีภาพแห่่งชาติิ เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานแบบบููรณ
าการข้้ามภาคส่่วน

คำำ�ถามเชิงินโยบาย 22: 

ภาครัฐัและภาคส่วนท่ี่�มิิใช่ร่ัฐั รวมถึึงชุุมชนท้้องถิ่่�น องค์์กรภาคประชาสังคม ภาควิชิาการ และภาคเอกชน มีีบทบาท
ในการกำำ�กัับดููแล การบููรณาการ และการขัับเคลื่�อน ความหลากหลายชีวีภาพ และนิิเวศบริกิารทางทะเล ในระดัับชาติ
และระดัับพื้้�นท่ี่�อย่่างไร

สาระสำำ�คััญ 22 (ก): ประเทศไทยได้้
พััฒนากรอบกฎหมายสำำ�หรับัการกำำ�กัับ
ดููแลความหลากหลายทางชีีวภาพทาง
ทะเลท่ี่�มีีความครอบคลุมและมีีความ
ก้้าวหน้้าในระดัับหน่ึ่�ง อย่่างไรก็็ตาม 
ความสอดคล้้องระหว่่างอำำ�นาจหน้้าที่�
ตามกฎหมายและประสิิทธิิผลในการ
ดำำ�เนิินงานยัังคงมีีความไม่่สม่ำำ�เสมอ  
(ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)

การกำำ�กับดูแลทรัพัยากรทางทะเลของประเทศไทยได้้รับัการ
สนัับสนุุนจากกฎหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและกฎหมายรายภาค
ส่่วนจำำ�นวนมาก ซึ่่�งร่่วมกันเป็็นฐานทางกฎหมายท่ี่�สำำ�คัญ
สำำ�หรับัการบริหิารจัดัการความหลากหลายชีวีภาพ และนิิเวศ
บริกิารทางทะเล  กฎหมายหลััก ได้้แก่่ พระราชบัญญัติิส่่ง
เสริมิการบริหิารจัดัการทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง พระ
ราชกำำ�หนดการประมง พระราชบััญญัติิอุุทยานแห่่งชาติิ พระ
ราชบััญญัติิการรักัษาผลประโยชน์ของชาติิทางทะเล และ
พระราชบััญญัติิส่่งเสริมิและรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่ง
ชาติิ ซึ่่�งมีีบทบาทในการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ด้้านการกำำ�กับ
ดููแลในภาคส่่วนสำำ�คัญของทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง 

ในขณะเดีียวกััน การพััฒนาร่่างพระราชบัญญัติิความหลาก
หลายทางชีวีภาพ และร่่างพระราชบัญญัติิการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ สะท้้อนถึึงความพยายามของประเทศไทยใน
การเสริมิสร้า้งกรอบกฎหมายให้้สามารถรองรับัการจัดัการ
ประเด็็นท่ี่�มีีความเชื่่�อมโยงกััน ได้้แก่่ การสููญเสีียความหลาก
หลายทางชีวีภาพ การปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และการ
กำำ�กับดูแลมหาสมุุทรอย่่างยั่่�งยืืน
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จุุดแข็็ง 

ประเทศไทยได้้พััฒนากรอบกฎหมายท่ี่�มีีความครอบคลุุมและมีีความก้าวหน้้าในระดัับหน่ึ่�ง ครอบคลุุมทั้้�งด้้านการ
อนุรักัษ์์ทรัพัยากรทางทะเล การจัดัการประมง การคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม และการกำำ�กับดูแลทรัพัยากรชายฝั่่� ง 
กฎหมายท่ี่�มีีอยู่่�กำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ตามกฎหมายของหน่่วยงานหลัักไว้้อย่่างชัดัเจน และจัดัให้้มีีกลไกอย่่างเป็็น
ทางการสำำ�หรับัการกำำ�กับดูแล การบัังคัับใช้ก้ฎหมาย และการบริหิารจัดัการพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครอง นอกจากนี้้� ระเบีียบสำำ�นัก
นายกรัฐัมนตรีีว่่าด้้วยการอนุรักัษ์์ความหลากหลายทางชีวีภาพ (พ.ศ. 2563) และการจัดัทำำ�ร่่างพระราชบััญญัติิ
ความหลากหลายทางชีวีภาพ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความต่่อเนื่่�องของความสำำ�คัญเชิงินโยบายในการเสริมิสร้า้งการ
กำำ�กับดูแลด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพ

 โดยรวม เครื่่�องมืือทางกฎหมายเหล่่าน้ี้�เป็็นกรอบกำำ�กัับดููแลที่่�สำำ�คััญในการขัับเคล่ื่�อนการอนุุรัักษ์์ความหลาก
หลายชีีวภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล

ความท้าทาย 

แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีกรอบกฎหมายท่ี่�ครอบคลุุมในหลายมิิติิ แต่่ความสอดคล้้องเชิงิระบบและประสิิทธิผิลใน
การนำำ�ไปปฏิบิััติิยัังคงมีีความไม่่สม่ำำ�เสมอ การท่ี่�พระราชบััญญัติิความหลากหลายทางชีวีภาพยัังไม่่ได้้ประกาศใช้ ้
ส่่งผลให้้การบููรณาการเชิงิกฎหมายระหว่่างภารกิิจด้านความหลากหลายทางชีวีภาพยัังมีีข้้อจำำ�กัดขณะเดีียวกััน 
อำำ�นาจหน้้าท่ี่�ท่ี่�ทัับซ้อ้นกัันระหว่่างกฎหมายในภาคส่่วนต่่าง ๆ ก่่อให้้เกิิดความไม่่ชัดัเจนในความรับัผิดชอบด้าน
การบัังคัับใช้ ้โดยเฉพาะในประเด็็นการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายฝ่ั่� ง การควบคุมมลพิิษ และการคุ้้�มครองทรัพัยากรทางทะเล

นอกจากน้ี้� ศัักยภาพในการบัังคัับใช้ก้ฎหมายยัังมีีความแตกต่่างกัันในแต่่ละหน่่วยงานและจัังหวััด ขณะที่่�ตััวชี้้�
วััดการปฏิบิััติตามกฎหมายและระบบการติิดตามผลในระดัับชาติิยัังไม่่ได้้รัับการพััฒนาให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกััน 
ข้้อจำำ�กััดเชิงิโครงสร้า้งเหล่่าน้ี้�ส่่งผลให้้ประสิิทธิิภาพของการกำำ�กัับดููแลลดลง และทำำ�ให้้การแปลงข้้อกำำ�หนด
ทางกฎหมายไปสู่่�ผลลััพธ์ด้์้านความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�มีีความสม่ำำ�เสมอเกิิดขึ้้�นได้้ยาก

ข้้อเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 22 (ก)

22.1 เร่่งรัดัการประกาศใช้พ้ระราชบััญญัติิความหลากหลายทางชีวีภาพ และ
พระราชบััญญัติิการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยสำำ�นักงานนโยบายและ
แผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นหน่่วยงานหลััก เพื่่�อเสริมิสร้า้ง
การกำำ�กับดูแลแบบบููรณาการ

22.2 ปรับัปรุุงและทำำ�ให้้บทบาทหน้้าท่ี่�ตามกฎหมายด้้านทะเลและชายฝั่่� งมีี
ความสอดคล้้องกััน 

22.3 ผ่่านกระบวนการทบทวนกฎหมายอย่่างเป็็นทางการท่ี่�ประสานงานโดย
สำำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

22.4 พััฒนาตััวชี้้�วัดัระดัับชาติิด้้านการปฏิบิััติิตามกฎหมายและการบัังคัับใช้ ้
ให้้สอดคล้้องกัับกรอบการติิดตามภายใต้้แผนปฏิบิััติิการด้้านความหลาก
หลายทางชีวีภาพระดัับชาติิ 

22.5 เสริมิสร้า้งการประสานงานด้้านการบัังคัับใช้ก้ฎหมายระหว่่างหน่่วยงาน 
โดยเฉพาะระหว่่างกรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง กรมประมง และกรม
อุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป์่่า และพัันธุ์์�พืืช ผ่่านแนวปฏิบิััติิการตรวจสอบร่่วม
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22.6 สนัับสนุุนการรับัรองทางกฎหมายสำำ�หรับัพื้�นท่ี่�อนุรักัษ์์ความหลากหลาย
ทางชีวีภาพนอกเขตพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครอง และการจัดัการเชิงิพ้ื้�นท่ี่�แบบบููรณาการ 
ผ่่านกฎหมายลำำ�ดับรองและประกาศกระทรวง

 

สาระสำำ�คััญ 22 (ข): ระบบการกำำ�กัับดููแล
แบบหลายภาคส่วนของประเทศไทย
เป็็นฐานเชิิงสถาบัันท่ี่�สำำ�คััญสำำ�หรับัการ
บริหิารจัดัการความหลากหลายชีีวภาพ
และนิิเวศบริกิารทางทะเลอย่่างไรก็็ตาม 
ความแยกส่วนเชิงิสถาบันัและการประสาน
งานท่ี่�ยัังไม่่สม่ำำ�เสมอยัังคงเป็็นข้้อจำำ�กััด
ต่่อประสิิทธิิผลของการกำำ�กัับดููแล  
(ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)

การกำำ�กับดูแลความหลากหลายชีวีภาพและนิิเวศบริกิาร
ทางทะเลของประเทศไทยได้้รับัการสนัับสนุุนจากโครงสร้า้ง
สถาบัันท่ี่�มีีความหลากหลายของผู้้�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้อ้ง ครอบคลุุม
ทั้้�งหน่่วยงานภาครัฐัระดัับชาติิ หน่่วยงานระดัับพื้�นท่ี่� องค์์กร
ภาคประชาสัังคม สถาบัันวิชิาการ และภาคเอกชน โครงสร้า้ง
การกำำ�กับดูแลท่ี่�หลากหลายนี้้�เอื้้�อต่่อการสร้า้งช่่องทางท่ี่�
หลากหลายสำำ�หรับัการดำำ�เนิินนโยบายและการมีีส่่วนร่่วม
ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย อย่่างไรก็็ตาม ประสิิทธิิผลของ
การประสานงานและการบููรณาการเชิงิระบบยังคงมีีความ
ไม่่สม่ำำ�เสมอ ทั้้�งในระดัับหน่่วยงานและระดัับการกำำ�กับดูแล

จุุดแข็็ง 

ประเทศไทยได้้พััฒนาโครงสร้า้งสถาบัันแบบหลายระดัับสำำ�หรับัการกำำ�กับดูแลทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง โดย
มีีหน่่วยงานด้้านวิชิาการและเทคนิิคหลััก ได้้แก่่ กรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป์่่า 
และพัันธุ์์�พืืช กรมประมง และสำำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งทำำ�งานควบคู่่�กัับ
คณะกรรมการประสานงานระดัับชาติิ เช่่น คณะกรรมการความหลากหลายทางชีวีภาพแห่่งชาติิ และคณะกรรมการ
ทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� งแห่่งชาติิ นอกจากนี้้� องค์์กรภาคประชาสัังคม องค์์กรพััฒนาเอกชน สถาบัันการ
ศึึกษา และภาคเอกชน มีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในการสนัับสนุุนการอนุรักัษ์์โดยชุุมชน การวิิจัยั การเสริมิ
สร้า้งศัักยภาพ และการสนัับสนุุนนโยบาย

โดยรวม ระบบการกำำ�กัับดููแลที่่�ประกอบด้้วยหลายภาคส่่วนน้ี้�เป็็นฐานเชิงิสถาบัันที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับการขัับเคล่ื่�อน
การกำำ�กัับดููแลความหลากหลายชีีวภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล

ความท้าทาย 

แม้้ว่่าจะมีีผู้้�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องและกลไกการประสานงานจำำ�นวนมาก แต่่ความแยกส่่วนเชิงิสถาบัันยัังคงเป็็นข้้อจำำ�กัด
สำำ�คัญต่่อประสิิทธิผิลของการกำำ�กับดูแล อำำ�นาจหน้้าท่ี่�ท่ี่�ทัับซ้อ้นกัันและกระบวนการอนุมััติิท่ี่�ดำำ�เนิินการคู่่�ขนาน
กัันในหลายหน่่วยงาน ก่่อให้้เกิิดความไม่่มีีประสิิทธิภิาพและความล่่าช้า้ในการตััดสิินใจในภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
ทรัพัยากรทางชายฝั่่� งและทะเล ประสิิทธิภิาพของการประสานงานมีีความแตกต่่างกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญในแต่่ละ
จังัหวัดัและประเด็็นเชิงินโยบาย ซึ่่�งมัักขึ้้�นอยู่่�กัับความต่่อเนื่่�องของผู้้�นำำ�และความพร้อ้มของทรัพัยากร นอกจาก
นี้้� ระบบข้อมูลด้้านทรัพัยากรทางชายฝั่่� งและทะเลยัังคงมีีลักษณะกระจัดักระจายอยู่่�ในหลายหน่่วยงาน ทำำ�ให้้เกิิด
ข้้อจำำ�กัดในการเชื่่�อมโยงข้้อมูลระหว่่างหน่่วยงาน การประเมิินผลกระทบเชิงิสะสม และการวางแผนบนฐานข้้อมูล
เชิงิประจักัษ์์ อีีกทั้้�ง การกระจายอำำ�นาจไปสู่่�ระดัับพื้�นท่ี่�ยัังไม่่ได้้สอดคล้้องกัับศักยภาพด้้านเทคนิิคและงบประมาณ
ในการดำำ�เนิินงานอย่่างเพีียงพอ ส่่งผลให้้ผลลััพธ์ข์องการดำำ�เนิินงานมีีความไม่่สม่ำำ�เสมอในแต่่ละพ้ื้�นท่ี่�
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ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 22 (ข)

22.7 เสริมิสร้า้งกลไกการประสานงานระดัับชาติิ โดยเฉพาะคณะกรรมการ
ความหลากหลายทางชีวีภาพแห่่งชาติิ และคณะกรรมการทรัพัยากรทาง
ทะเลและชายฝั่่� งแห่่งชาติิ ให้้มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�และกรอบการติิดตามผลการ
ดำำ�เนิินงานท่ี่�ชัดัเจน ภายใต้้การประสานงานของสำำ�นักงานนโยบายและแผน
ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

22.8 พััฒนาระบบข้้อมูลและสารสนเทศด้้านทรัพัยากรทางทะเลระดัับชาติิ
แบบบููรณาการ โดยกรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง เป็็นหน่่วยงานหลััก 
พร้อ้มกำำ�หนดแนวปฏิบิััติิด้้านการแลกเปล่ี่�ยนข้้อมูลระหว่่างหน่่วยงานอย่่าง
เป็็นทางการ

22.9 กำำ�หนดบทบาทและความรับัผิดชอบของหน่่วยงานในแต่่ละระดัับการ
กำำ�กับดูแลให้้มีีความชัดัเจน ผ่่านกรอบการประสานงานระดัับชาติิท่ี่�ได้้รับัการ
รับัรองโดย สำำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

22.10 เสริมิสร้า้งศัักยภาพการดำำ�เนิินงานในระดัับพื้�นท่ี่� รวมถึึงสำำ�นักงาน
ทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� งภููมิิภาค และคณะกรรมการระดัับจังัหวัดั ผ่่าน
การสนัับสนุุนด้้านเทคนิิคและงบประมาณอย่่างตรงเป้้าหมาย

22.11 ปรับัปรุุงกระบวนการอนุมััติิระหว่่างหน่่วยงานให้้มีีความคล่่องตััว เพื่่�อ
ลดความซ้ำำ�ซ้อ้นและความล่่าช้า้ในการตััดสิินใจด้านการกำำ�กับดูแลทรัพัยากร
ทางทะเล
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 23: 

ภายใต้้บริบิทการกำำ�กัับดููแลทรัพัยากรทางทะเลและชายฝ่ั่� งของประเทศไทยในปััจจุุบััน มีีกลไกการกำำ�กัับดููแล รููปแบบ
เชิงิสถาบััน และเงื่่�อนไขเอื้้�ออำำ�นวยใดท่ี่�ควรได้้รับัการเสริมิสร้้าง เพ่ื่�อสนัับสนุุนการบริหิารจัดัการความหลากหลาย
ชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเลอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ครอบคลุม และยั่่�งยืืน

สาระสำำ�คััญ 23 (ก): กลไกการมีีส่วนร่่วม
ได้้รับัการพััฒนาอย่่างเข้้มแข็็งในกรอบ
การกำำ�กัับดููแลทางทะเลของประเทศไทย 
แต่่บทบาทของผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียต่่อการ
ตััดสิินใจยัังคงมีีข้้อจำำ�กััด โดยการมีีส่วน
ร่่วมส่่วนใหญ่่ยัังอยู่่�ในลัักษณะของการให้้
คำำ�ปรึึกษามากกว่าการมีีส่วนร่่วมเชิงิสาระ
สำำ�คััญ (ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียได้้ถููก
บรรจุุไว้้ในกรอบการกำำ�กับดูแลทรัพัยากรทางทะเลและ
ชายฝั่่� งของประเทศไทยอย่่างเป็็นทางการ และได้้รับัการ
ยอมรับัอย่่างกว้้างขวางว่่าเป็็นเงื่่�อนไขเอื้้�อสำำ�คัญต่่อการ
บริหิารจัดัการความหลากหลายชีวีภาพและนิิเวศบริกิาร
ทางทะเลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ บทบััญญัติิทางกฎหมาย
ภายใต้้พระราชบัญญัติิส่่งเสริิมการบริิหารจััดการ
ทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง และพระราชกำำ�หนดการ
ประมง ได้้กำำ�หนดกลไกเชิงิสถาบัันสำำ�หรับัการมีีส่่วนร่่วม
ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับจังัหวััด 

อย่่างไรก็็ตาม ในทางปฏิบิััติิ การมีีส่่วนร่่วมยังคงอยู่่�ใน
ลัักษณะของการให้้คำำ�ปรึึกษาเป็็นส่่วนใหญ่่ โดยมีีอิิทธิพิล
ต่่อกระบวนการตััดสิินใจขั้้�นสุุดท้้ายในระดัับจำำ�กัด

จุุดแข็็ง 

ประเทศไทยได้้พััฒนาฐานเชิงิสถาบัันสำำ�หรับัการมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�กับดูแลทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� งท่ี่�มีี
ความเข้้มแข็็งในระดัับหน่ึ่�ง ปััจจุบัันมีีองค์์กรชุุมชนชายฝั่่� งท่ี่�จดทะเบีียนมากกว่่า 500 แห่่ง และอาสาสมััครพิิทัักษ์์
ทรัพัยากรทางทะเลจำำ�นวนหลายพัันคนท่ี่�ปฏิบิััติิงานทั่่�วประเทศ ซึ่่�งเป็็นฐานสำำ�คัญของกลไกการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�
มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในวงกว้า้ง บทบััญญัติิด้้านการมีีส่่วนร่่วมได้้ถููกบรรจุุไว้ใ้นกฎหมายสำำ�คัญด้านสิ่่�งแวดล้้อมและ
การประมง และคณะกรรมการระดัับจังัหวัดัทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นช่่องทางอย่่างเป็็นทางการสำำ�หรับัการมีีตัวแทนของชุุมชน 
นอกจากนี้้� องค์์กรภาคประชาสัังคม องค์์กรพััฒนาเอกชน และสถาบัันการศึึกษา มีีบทบาทสำำ�คัญในฐานะตััวกลางใน
การสนัับสนุุนการอนุรักัษ์์โดยชุุมชน การขัับเคลื่่�อนรูปูแบบการจัดัการร่่วม และการเสริมิสร้า้งศัักยภาพในระดัับพื้�นท่ี่�

โดยรวม กลไกเหล่่าน้ี้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการให้้ความสำำ�คััญในเชิงินโยบายต่่อการกำำ�กัับดููแลที่่�ครอบคลุุมและมีี
ส่่วนร่่วมอย่่างชััดเจน

ความท้าทาย 

แม้้ว่่าจะมีีกลไกด้้านการมีีส่่วนร่่วมที่�เข้้มแข็็งในเชิงิกระบวนการ แต่่ระดัับอิิทธิิพลของชุุมชนต่่อการตััดสิินใจ
เชิงิเน้ื้�อหายัังคงมีีความไม่่สม่ำำ�เสมอ ในหลายกรณีี ตััวแทนชุุมชนมีีบทบาทหลัักในลัักษณะให้้คำำ�ปรึึกษา ขณะท่ี่�
โครงสร้า้งของคณะกรรมการยัังคงถููกกำำ�หนดโดยหน่่วยงานภาครัฐัเป็็นส่่วนใหญ่่ ประเด็็นความเท่่าเทีียมทาง
เพศและการมีีส่่วนร่่วมอย่่างครอบคลุุมยัังไม่่ได้้รับัการสถาปนาในเชิงิระบบ โดยผู้้�หญิิงยัังคงมีีสัดส่่วนการมีีส่่วน
ร่่วมในโครงสร้า้งการกำำ�กับดูแลอย่่างเป็็นทางการในระดัับต่ำำ� แม้้ว่่าจะมีีบทบาทสำำ�คัญในวิิถีีชีีวิิตด้้านการประมง
และการดููแลทรัพัยากรชายฝั่่� ง ความรู้้�ของชนพ้ื้�นเมืืองและท้้องถ่ิ่�นแม้้จะถููกนำำ�มาใช้ใ้นทางปฏิบิััติิอย่่างแพร่่หลาย 
แต่่ยังไม่่ได้้รับัการบููรณาการอย่่างเข้้มแข็็งในกระบวนการวางแผนและการกำำ�กับดูแลตามกฎหมาย

นอกจากน้ี้� หลายโครงการการจััดการร่่วมยัังคงพึ่่�งพาการสนัับสนุุนจากโครงการระยะสั้้�นและแหล่่งทุุนภายนอก 
ซึ่่�งจำำ�กััดความย่ั่�งยืืนเชิงิสถาบัันในระยะยาว ปััจจััยเหล่่าน้ี้�ร่่วมกัันส่่งผลให้้การมีีส่วนร่่วมแม้้จะได้้รัับการยอมรัับ
ในเชิงิรููปแบบ แต่่ยัังคงมีีข้อจำำ�กััดในเชิงิเนื้้�อหาและอำำ�นาจการตััดสิินใจ
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ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 23 (ก)

23.1 กำำ�หนดให้้มีีตัวแทนผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในคณะกรรมการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ
ตััดสิินใจ รวมถึึงคณะกรรมการประมงและทรัพัยากรทางทะเลระดัับจังัหวัดั เพื่่�อ
สนัับสนุุนการมีีอำำ�นาจร่่วมในการตััดสิินใจ23.2 พััฒนาการกำำ�กับดูแลท่ี่�คำำ�นึึง
ถึึงความเท่่าเทีียมทางเพศ โดยพิิจารณาเป้้าหมายหรืือสัดส่่วนการมีีส่่วนร่่วมที่�
เหมาะสมในโครงสร้า้งการกำำ�กับดูแล

23.3 บููรณาการความรู้้�ของชนพ้ื้�นเมืืองและท้้องถ่ิ่�น เข้้าสู่่�กรอบการวางแผนและ
ระบบการติิดตามผลอย่่างเป็็นทางการ ภายใต้้การประสานงานของ สำำ�นักงาน
นโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และภาควิชิาการ

23.4 จัดัให้้มีีกลไกการสนัับสนุุนทางการเงินิระยะยาวสำำ�หรับัการจัดัการร่่วม รวม
ถึึงงบประมาณเฉพาะและช่่องทางการสนัับสนุุนทางการเงินิท่ี่�มีีความต่่อเนื่่�อง

23.5 เสริมิสร้า้งบทบาทขององค์์กรพััฒนาเอกชนและสถาบัันการศึึกษาในฐานะ
ตััวกลาง เพื่่�อสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและการเสริมิสร้า้งศัักยภาพใน
ระดัับพื้�นท่ี่�

23.10 จัดัทำำ�แผนการเงินิระยะยาวระดัับชาติิสำำ�หรับัการอนุรักัษ์์เชิงิพ้ื้�นท่ี่� รวม
ถึึงการสนัับสนุุนจากงบประมาณภาครัฐั กองทุุนเพื่่�อการอนุรักัษ์์ และการมีี
ส่่วนร่่วมจากภาคเอกชน

่

อย่่างไรก็็ตาม ความแยกส่่วนเชิงิสถาบัันและการบููรณาการเชิงิพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ยัังไม่่สมบููรณ์์ ยัังคงเป็็นข้้อจำำ�กัดสำำ�คัญต่่อประสิิทธิผิล
โดยรวมของการดำำ�เนิินงาน

สาระสำำ�คััญ 23 (ข): ประเทศไทยได้้
พััฒนาระบบเครื่่�องมืือการอนุุรักัษ์เชิิง
พื้้�นท่ี่�สำำ�หรับัความหลากหลายทางชีวีภาพ
ทางทะเลอย่่างครอบคลุม อย่่างไรก็็ตาม 
ความแยกส่วนเชิงิสถาบัันและการบููรณา
การเชิงิพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ยัังไม่่สมบููรณ์์ ยัังคงจำำ�กััด
ประสิิทธิิผลโดยรวมของการดำำ�เนิินงาน 
(ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)

ประเทศไทยได้้พััฒนาระบบเครื่่�องมืือการอนุรักัษ์์เชิงิพ้ื้�นท่ี่�
ท่ี่�มีีความครอบคลุุมในเชิงิกฎหมาย ซึ่่�งประกอบด้วย พ้ื้�นท่ี่�
คุ้้�มครองทางทะเล (Marine Protected Area: MPA) พ้ื้�นท่ี่�
คุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Protected Areas: 
EPAs) เขตสงวนสััตว์น์้ำำ� รวมถึึงการนำำ�แนวทางใหม่่มาใช้ ้เช่่น 
มาตรการอนุรักัษ์์เชิงิพ้ื้�นท่ี่�อื่่�นท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ และพ้ื้�นท่ี่�จัดัการ
ทรัพัยากรทางทะเลโดยชุุมชน เครื่่�องมืือเหล่่านี้้�ร่่วมกันเป็็น
ฐานสำำ�คัญของการกำำ�กับดูแลเชิงิพ้ื้�นท่ี่�ด้้านความหลากหลาย
ชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเลของประเทศ และสะท้้อนถึึง
ความมุ่่�งมั่่�นของประเทศไทยต่่อกรอบความหลากหลายทาง
ชีวีภาพระดัับโลก คุุนหมิิง-มอนทรีีออลและเป้้าหมายการ
อนุรักัษ์์พ้ื้�นท่ี่�ร้อ้ยละ 30 ภายในปีี 2030 (เป้้าหมาย 30×30) 

จุุดแข็็ง 

กรอบการอนุรักัษ์์เชิงิพ้ื้�นท่ี่�ของประเทศไทยได้้รับัการสนัับสนุุนจากกฎหมายรายภาคส่่วนหลายฉบับและหน่่วยงานท่ี่�
รับัผิดชอบในแต่่ละด้้าน ซึ่่�งช่่วยให้้มีีความครอบคลุุมทางกฎหมายในการคุ้้�มครองความหลากหลายทางชีวีภาพทาง
ทะเลและชายฝั่่� งในวงกว้า้ง ประเทศไทยมีีเครืือข่่ายพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครองท่ี่�จัดัตั้้�งขึ้้�นแล้้ว ได้้แก่่ อุุทยานแห่่งชาติิทางทะเล 
พ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม และเขตสงวนสััตว์น์้ำำ� อีีกทั้้�งยัังอยู่่�ระหว่่างการส่่งเสริมิและพิิจารณาการนำำ�เครื่่�องมืือ
ใหม่่ เช่่น พ้ื้�นท่ี่�อนุรักัษ์์ความหลากหลายทางชีวีภาพนอกเขตพื้้�นท่ี่�คุ้้�มครอง และ พ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครองทางทะเลโดยชุุมชน
มาใช้ ้เพื่่�อเสริมิการอนุรักัษ์์นอกเหนืือจากพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครองตามกฎหมายแบบดั้้�งเดิิม นอกจากนี้้� การวางแผนผัังการ
ใช้ป้ระโยชน์เชิงิพ้ื้�นท่ี่�ในทะเล ได้้รับัการยอมรับัเพิ่่�มขึ้้�นในระดัับนโยบายว่่าเป็็นกลไกสำำ�คัญในการเชื่่�อมโยงและบููรณ
าการการอนุรักัษ์์ การจัดัการประมง การคมนาคมทางทะเล การท่่องเท่ี่�ยว และการพััฒนาชายฝั่่� ง

โดยรวม พััฒนาการเหล่่าน้ี้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งม่ั่�นของประเทศในการขยายพื้้�นที่่�การอนุุรัักษ์์เชิงิพื้้�นที่่� 
และการยกระดัับการจััดการโดยใช้ร้ะบบนิิเวศเป็็นฐาน (ecosystem-based management)
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ความท้าทาย 

แม้้ว่่าจะมีีกรอบการดำำ�เนิินงานท่ี่�ครอบคลุุมดังกล่่าว แต่่สัดส่่วนพ้ื้�นท่ี่�ทางทะเลของประเทศไทยท่ี่�อยู่่�ภายใต้้การ
คุ้้�มครองอย่่างมีีประสิิทธิผิลในปััจจุบัันยัังคงอยู่่�ในระดัับจำำ�กัดเมื่่�อเทีียบกับเป้้าหมาย 30×30 ของ กรอบความหลาก
หลายทางชีวีภาพระดัับโลก คุุนหมิิง-มอนทรีีออลความรับัผิดชอบด้านการกำำ�กับดูแลพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครองทางทะเล และ
เครื่่�องมืือที่�เก่ี่�ยวข้้องยัังคงกระจายอยู่่�ในหลายหน่่วยงาน ส่่งผลให้้เกิิดความซ้ำำ�ซ้อ้นของอำำ�นาจหน้้าท่ี่�และความแตก
ต่่างของประสิิทธิภิาพในการดำำ�เนิินงานในระดัับพื้�นท่ี่� นอกจากนี้้� ตััวชี้้�วัดัด้้านการติิดตามและประเมิินประสิิทธิผิล
ของการจัดัการยัังไม่่ได้้รับัการพััฒนาให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกัันในระดัับชาติิ ขณะท่ี่�การรับัรองทางกฎหมายและ
กลไกการจัดัหาเงินิทุุนระยะยาวสำำ�หรับั พ้ื้�นท่ี่�อนุรักัษ์์ความหลากหลายทางชีวีภาพนอกเขตพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครอง และพ้ื้�นท่ี่�
คุ้้�มครองทางทะเลโดยชุุมชน ยัังอยู่่�ในระหว่่างการพััฒนา ส่่งผลให้้เกิิดความไม่่แน่่นอนต่่อบทบาทในอนาคตของ
เครื่่�องมืือเหล่่านี้้� อีีกทั้้�ง การวางแผนผัังการใช้ป้ระโยชน์เชิงิพ้ื้�นท่ี่�ในทะเลยัังไม่่ได้้รับัการยกระดัับให้้เป็็นเครื่่�องมืือ
การวางแผนข้้ามภาคส่่วนท่ี่�มีีผลผููกพัันอย่่างเต็็มรููปแบบ จึึงยัังไม่่สามารถทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นกลไกหลัักเชิงิปฏิบิััติิสำำ�หรับั
การกำำ�กับดูแลทรัพัยากรทางทะเลแบบบููรณาการได้้อย่่างเต็็มศักยภาพ

ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 23 (ข)

23.6 ผลัักดัันให้้การวางแผนผัังการใช้ป้ระโยชน์เชิงิพ้ื้�นท่ี่�ในทะเล เป็็นกรอบ
การวางแผนข้้ามภาคส่่วนท่ี่�ได้้รับัการรองรับัทางกฎหมาย ผ่่านการจัดัทำำ�
แผนเชิงิพ้ื้�นท่ี่�ทางทะเลระดัับชาติิ โดยกรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง 
เป็็นหน่่วยงานหลััก

23.7 พััฒนาเกณฑ์์ระดัับชาติิ ระบบทะเบีียน และระบบติดตามสำำ�หรับั พ้ื้�นท่ี่�
อนุรักัษ์์ความหลากหลายทางชีวีภาพนอกเขตพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครอง และพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครอง
ทางทะเลโดยชุุมชนภายใต้้การประสานงานของ สำำ�นักงานนโยบายและแผน
ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป์่่า และ
พัันธุ์์�พืืช

23.8 พััฒนามาตรฐานการประเมิินประสิิทธิผิลการจัดัการในพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครอง
ทางทะเลทุุกประเภท รวมถึึงการประยุุกต์์ใช้เ้ครื่่�องมืือ เช่่น การประเมิิน
ประสิิทธิภิาพการจัดัการพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครองด้้วย (Management Effectiveness 
Tracking Tool: METT) โดย กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป์่่า และพัันธุ์์�พืืช
และ กรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� งเป็็นหน่่วยงานหลััก

23.9 เสริมิสร้า้งการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานด้้านการกำำ�หนดเขตการ
ใช้ป้ระโยชน์ทางทะเลและการวางแผนเชิงิพ้ื้�นท่ี่� ผ่่านกลไกการวางแผนร่่วม
ระหว่่างหน่่วยงาน

23.10 จัดัทำำ�แผนการเงินิระยะยาวระดัับชาติิสำำ�หรับัการอนุรักัษ์์เชิงิพ้ื้�นท่ี่� รวม
ถึึงการสนัับสนุุนจากงบประมาณภาครัฐั กองทุุนเพื่่�อการอนุรักัษ์์ และการมีี
ส่่วนร่่วมจากภาคเอกชน
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8 |
ฉากทััศน์์สำำ�หรัับความ
หลากหลายชีีวภาพและ
นิิเวศบริกิารทางทะเลของ
ประเทศไทย

ฉากทััศน์์ (Scenario) เป็็นเครื่่�องมืือที่�ใช้ใ้นการประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิ  
เพื่่�อสำำ�รวจอนาคตท่ี่�เป็็นไปได้้ของบริกิารระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวีภาพทางทะเลของประเทศไทย ภายใต้้เงื่่�อนไขต่่าง ๆ ช่่วยให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย 
มองเห็็นผลลััพธ์ท่์ี่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการตััดสิินใจที่�แตกต่่างกััน ฉากทััศน์์เหล่่านี้้�พััฒนา
ขึ้้�นโดยตรงจากข้้อค้นพบของการประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิ โดยใช้ส้ถานะและ
แนวโน้้มของระบบนิเวศทางทะเล รวมทั้้�งการระบุุแรงขัับเคลื่่�อนสำำ�คัญเป็็นฐาน
ตั้้�งต้้น แนวทางดัังกล่่าวผสมผสานฉากทััศน์์เชิงิสำำ�รวจ ฉากทััศน์์เชิงิแทรกแซง
หรืือเชิงินโยบาย และกระบวนการเชิงิคุุณภาพแบบมีีส่่วนร่่วม ดัังนั้้�น ฉากทััศน์์
ไปสู่่�ปีี ค.ศ. 2050 จึึงตั้้�งอยู่่�บนแนวโน้้มในอดีีตและความท้าทายในปััจจุบัันของ
ความหลากหลายชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเลของประเทศไทย และสะท้้อน
ชุุดทางเลืือกท่ี่�หลากหลายด้้านทิิศทางการพััฒนา การอภิบาล และการดููแลรักัษา
ทรัพัยากร ซึ่่�งช่่วยให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบายเข้้าใจนัยระยะยาวของรููปแบบการอภิบาล 
แนวทางการพััฒนา และทางเลืือกทางสัังคมที่�แตกต่่างกััน

ฉากทััศน์์ดัังกล่่าวได้้รับัการร่่วมผลิิตผ่่านกระบวนการมีีส่่วนร่่วมที่�ผสมผสาน
หลัักฐานทางวิทิยาศาสตร์ ์ความรู้้�ของชนพ้ื้�นเมืืองและท้้องถ่ิ่�น การทบทวนโดย
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และการหารืือแบบพหุุภาคีีของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย กระบวนการนี้้�ช่่วย
เสริมิสร้า้งความน่่าเชื่่�อถืือ ความเก่ี่�ยวข้้อง และความชอบธรรมของฉากทััศน์์
สำำ�หรับัการนำำ�ไปใช้เ้ชิงินโยบาย

ข้้อค้นพบและประเด็็นเชิงิลึึกได้้ถููกสัังเคราะห์์ตลอดกระบวนการพััฒนาฉากทััศน์์ 
โดยอาศััยการมีีส่่วนร่่วมอย่่างครอบคลุุมของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียและการนำำ�ข้้อเสนอ
แนะของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียเข้้าสู่่�การศึึกษา จึึงนำำ�ไปสู่่�สาระสำำ�คัญและข้้อเสนอแนะ
ต่่อคำำ�ถามเชิงินโยบายท่ี่�การประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิกำำ�หนดไว้้ ทั้้�งสำำ�หรับั
ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ผู้้�ปฏิบิััติิงาน หน่่วยงานกำำ�กับดูแล นัักวิิจัยั หน่่วยงาน และ
สถาบัันต่่าง ๆ เพื่่�อสนัับสนุุนความยั่่�งยืืนของระบบนิเวศทางทะเลของประเทศไทย
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 24: 

อนาคตทางเลืือกใดของระบบนิเวศทางทะเลของประเทศไทยท่ี่�มีีความเป็็นไปได้้ภายในพ.ศ.2593 และอนาคตเหล่่านั้้�น
มีีการแลกเปล่ี่�ยนผลได้้ผลเสีียอะไรบ้้าง

สาระสำำ�คััญ 24: ประเทศไทยเผชิญิอนาคตทางทะเลท่ี่�แตกต่างกัันอย่่างชัดัเจนและมีีความ
เป็็นไปได้้ 3 ฉากทัศน์์ภายในปีี พ.ศ. 2593 ได้้แก่่ การดำำ�เนิินตามปกติ (Business-as-
Usual: BAU) เศรษฐกิิจสีีน้ำำ�เงินิ (Blue Economy) และธรรมชาติเชิงิบวก (nature-
positive) โดยแต่่ละฉากทัศน์์มีีการแลกเปล่ี่�ยนผลได้้ผลเสีียท่ี่�แตกต่างกัันในด้้านความ
หลากหลายทางชีวีภาพ นิิเวศบริกิาร วิถิีีชีีวิติและการดำำ�รงชีพี ความเป็็นธรรม และความ
ยืืดหยุ่่�นต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

ดัังท่ี่�นำำ�เสนอไว้ใ้นบทท่ี่� 8 ได้้มีีการพััฒนาฉากทััศน์์ท่ี่�แตกต่่างกัันแต่่มีีความเป็็นไปได้้สำำ�หรับัระบบนิเวศชายฝั่่� ง
และทะเลของประเทศไทยสู่่� พ.ศ. 2593 จำำ�นวน 3 ฉากทััศน์์ ได้้แก่่

1 การดำำ�เนิินตามปกติิ (Business-as-Usual: BAU)–เป็็นการดำำ�เนิิน
ต่่อไปของแนวโน้้มปััจจุบัันโดยมีีการปรับัปรุุงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป ขณะ
ท่ี่�การอภิบาลยัังคงกระจัดักระจาย แรงกดดัันจากการพััฒนาชายฝั่่� ง การ
ประมง การท่่องเท่ี่�ยว และโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานยัังคงดำำ�รงอยู่่� และระบบ
นิิเวศหลายประเภทยัังคงเสื่่�อมโทรม แม้้จะมีีความสำำ�เร็จ็บางแห่่งในระดัับ
พ้ื้�นท่ี่� ฉากทััศน์์นี้้�ชี้้�ให้้เห็็นความเส่ี่�ยงเชิงิระบบของการไม่่ดำำ�เนิินการเชิงิรุุก 
ได้้แก่่ ความเปราะบางท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของชุุมชนชายฝั่่� งต่่อความเส่ี่�ยงจากสภาพ
ภููมิิอากาศและภััยพิิบััติิ ความไม่่แน่่นอนของวิถิีีชีีวิติและการดำำ�รงชีพีภายใต้้
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ตลอดจนต้้นทุุนทางการคลัังและสัังคม
ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเวลาผ่่านไป

2 เศรษฐกิิจสีีน้ำำ�เงินิ (blue economy)–เป็็นเส้้นทางท่ี่�ประเทศไทยขยาย
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่�พ่ึ่�งพาทะเล เช่่น ประมงและเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ�
อย่่างยั่่�งยืืน การท่่องเท่ี่�ยว ท่่าเรืือและการเดิินเรืือ และพลัังงานนอก
ชายฝั่่� ง ภายใต้้มาตรการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมที่�ชัดัเจนขึ้้�น การวางแผน
ผัังการใช้ป้ระโยชน์เชิงิพ้ื้�นท่ี่�ในทะเล และการจัดัการชายฝั่่� งแบบบููรณาการ 
(Integrated Coastal Zone Management: ICZM) สถานะของระบบ
นิิเวศมีีแนวโน้้มคงตััวหรืือดีีขึ้้�นในบางพ้ื้�นท่ี่�เมื่่�อเทีียบกับฉากทััศน์์ท่ี่� 1 และ
เกิิดงานและรายได้้ใหม่่ แต่่การฟ้ื้� นตััวอย่่างเต็็มที่�ในภููมิิทััศน์์ทะเลท่ี่�มีีแรง
กดดัันสููงยัังคงมีีความไม่่แน่่นอน และประเด็็นความเป็็นธรรมอาจยังคง
อยู่่�หากผลประโยชน์ไม่่ได้้ถููกกระจายอย่่างกว้า้งขวางและเป็็นธรรม

3 ธรรมชาติิเชิิงบวก (Nature-positive หรืือ Blue economy plus) – 
เป็็นเส้้นทางท่ี่�มีีความทะเยอทะยานมากขึ้้�น โดยมุ่่�งหยุุดยั้้�งและฟ้ื้� นกลัับการ
สููญเสีียความหลากหลายทางชีวีภาพ ฟ้ื้� นฟููระบบนิเวศสำำ�คัญ เช่่น ป่่าชาย
เลน แหล่่งหญ้้าทะเล แนวปะการังั และแหล่่งท่ี่�อยู่่�อาศััยชายฝั่่� งอื่่�น ๆ รวม
ทั้้�งเสริมิสร้า้งความยืืดหยุ่่�นและความเป็็นธรรม ฉากทััศน์์นี้้�ผสานการเติิบโต
ของเศรษฐกิิจสีีน้ำำ�เงินิท่ี่�มีีการกำำ�กับดูแลอย่่างรอบคอบเข้้ากัับการฟ้ื้� นฟูู
ขนาดใหญ่่ การขยายพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครองและพ้ื้�นท่ี่�อนุรักัษ์์ท่ี่�มีีประสิิทธิผิล รวม
ถึึงพ้ื้�นท่ี่�อนุรักัษ์์ความหลากหลายทางชีวีภาพนอกเขตพ้ื้�นท่ี่�คุ้้�มครอง การ
รับัรองสิิทธิชุิุมชน และความรู้้�ของชนพ้ื้�นเมืืองและท้้องถ่ิ่�น และการลงทุุน
อย่่างต่่อเนื่่�องในสุุขภาวะของระบบนิเวศ ฉากทััศน์์นี้้�ให้้ผลประโยชน์ร่่วม
ระยะยาวสููงสุุดต่่อความหลากหลายทางชีวีภาพ ความยืืดหยุ่่�นต่่อสภาพภููมิิ
อากาศ วิถิีีชีีวิติและการดำำ�รงชีพี และการลดความเส่ี่�ยง แต่่ต้องอาศััยการ
อภิบาลท่ี่�เข้้มแข็็งขึ้้�น เจตจำำ�นงทางการเมืือง และแหล่่งเงินิทุุนท่ี่�เพีียงพอ
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ข้้ออเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 24

ควรใช้ฉ้ากทััศน์์ทั้้�งสามเป็็นกรอบการทดสอบความทนทานเชิงินโยบาย 
(policy stress-test) สำำ�หรับัการตััดสิินใจสำำ�คัญด้านชายฝั่่� งและทะเล โดย
ถืือการดำำ�เนิินตามปกติ เป็็นฉากทััศน์์อ้้างอิงิด้้านความเส่ี่�ยง และกำำ�หนดให้้
แผนงานและการลงทุุนขนาดสำำ�คัญต้องแสดงให้้ชัดัเจนถึึงผลได้้ผลเสีียท่ี่�
คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�น ระหว่่างการเติิบโตระยะสั้้�น ความสมบููรณ์์ของระบบนิเวศ
ในระยะยาว ความเป็็นธรรมทางสัังคม และความยืืดหยุ่่�นต่่อสภาพภููมิิอากาศ
และภััยพิิบััติิ

คำำ�ถามเชิงินโยบาย 25:

เส้้นทางการพััฒนาใดท่ี่�สามารถคุ้้�มครองความหลากหลายทางชีวีภาพ บริกิารระบบนิเวศ และวิถิีีชีีวิติชายฝ่ั่� งได้้ดีีที่�สุุด 
ภายใต้้เงื่่�อนไขของความไม่่แน่่นอนและการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ

สาระสำำ�คััญ 25: ทางเลืือกเชิิงนโยบาย 
การปฏิริููปการอภิิบาล และการตััดสิินใจ
ด้้านการลงทุุนท่ี่�แตกต่างกััน สามารถ
นำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์ทางนิิเวศ สัังคม และ
เศรษฐกิิจท่ี่�แตกต่างกัันอย่่างมีีนัย
สำำ�คััญต่่ออนาคตชายฝ่ั่� งและทะเลของ
ประเทศไทย (ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)

เมื่่�อพิจารณาร่่วมกัน ฉากทััศน์์ทั้้�งสามแสดงให้้เห็็นว่่าอนาคต
ทางทะเลของประเทศไทยไม่่ได้้ถููกกำำ�หนดไว้้ล่่วงหน้้า หาก
แต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับทางเลืือกเชิงินโยบาย การปฏิริููปการอภิบาล 
และการตััดสิินใจลงทุุน ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์ท์างนิิเวศ 
สัังคม และเศรษฐกิิจที่�แตกต่่างกัันอย่่างชัดัเจน

ตาราง 7: การเปรีียบเทีียบลักษณะของ 3 ฉากทัศน์์ของความหลากหลายทางชีวีภาพและนิิเวศบริกิารทางทะเล 
	    ของประเทศไทยไปสู่่�ปี 2593
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ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 25

ผลกระทบของฉากทััศน์์ท่ี่�แตกต่่างกัันควรช่่วยให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบายตััดสิินใจ
ด้้วยความรอบคอบตามบริบิทเฉพาะ ควรให้้ความสำำ�คัญกับ เส้้นทางธรรมชาติิ
เชิงิบวกในพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ความเสื่่�อมโทรมทางนิิเวศและความเส่ี่�ยงจากสภาพภููมิิอากาศ
อยู่่�ในระดัับสูง เนื่่�องจากเป็็นเส้้นทางท่ี่�คุ้้�มครองความหลากหลายทางชีวีภาพ 
นิิเวศบริกิาร และความยืืดหยุ่่�นระยะยาวได้้ดีีที่�สุุด ขณะเดีียวกััน ควรใช้เ้ส้้น
ทางเศรษฐกิิจสีีน้ำำ�เงินิท่ี่�มีีการอภิบาลดีีเป็็นเส้้นทางเปล่ี่�ยนผ่่านหรืือเส้้นทาง
เสริมิในพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�สามารถรับัประกัันมาตรการคุ้้�มครองท่ี่�เข้้มแข็็ง ความโปร่่งใส 
MSP/ICZM และการแบ่่งปัันผลประโยชน์อย่่างเป็็นธรรม ทั้้�งนี้้� ไม่่ควรส่่ง
เสริมิฉากทััศน์์ท่ี่� 1 ให้้เป็็นทางเลืือกการพััฒนา

คำำ�ถามเชิงินโยบาย 26: 

มาตรการท่ี่�ให้้ประโยชน์ในทุุกฉากทัศน์์ใดบ้้างท่ี่�มีีความเหมาะสมภายใต้้ทุกฉากทัศน์์และสามารถเริ่่�มดำำ�เนิินการได้้ทันทีี

สาระสำำ�คััญ 26: ไม่่ว่่าฉากทัศน์์ท่ี่�พึึง
ประสงค์์จะเป็็นแบบใด ประเทศไทยควร
ดำำ�เนิินมาตรการท่ี่�เข้้มแข็็งและข้้ามประเด็็น 
ซึ่่�งให้้ประโยชน์ภายใต้้อนาคตท่ี่�เป็็นไปได้้
ทุุกรููปแบบ (ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

แม้้ฉากทััศน์์ทั้้�งสามจะมีีความแตกต่่างกััน แต่่ก็เผย
ให้้เห็็นนััยเชิิงนโยบายและมาตรการเร่่งด่่วนร่่วมกัน
ชุุดหน่ึ่�ง ซึ่่�งมีีความแข็็งแรงภายใต้้ทุุกอนาคต ได้้แก่่ 

การอภิิบาลชายฝ่ั่� งและทะเลแบบบููรณาการ 

เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ท่ี่�แยกส่่วนและการตััดสิินใจเชิงิภาคส่่วนท่ี่�ไม่่ประสานกัันเป็็นปััจจัยัเส่ี่�ยง
สำำ�คัญในทุุกฉากทััศน์์ การเสริมิสร้า้งการจัดัการชายฝั่่� งแบบบููรณาการ, การวางแผนผัังการใช้ป้ระโยชน์
เชิงิพ้ื้�นท่ี่�ในทะเล และการประสานงานข้้ามหน่่วยงาน จึึงเป็็นเงื่่�อนไขพ้ื้�นฐานของทุุกเส้้นทางท่ี่�พึึงประสงค์์
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สิิทธิิของชุุมชน ความรู้�ของชุุมชนชาติิพัันธ์ุ์�และท้้องถิ่่�น และการจััดการร่่วม 

เป็็นฐานของความยืืดหยุ่่�นอนาคตท่ี่�พึึงประสงค์์ทุุกแบบล้วนพ่ึ่�งพาชุุมชนชายฝั่่� งท่ี่�มีีพลััง การเข้้าถึึง
ทรัพัยากรอย่่างมั่่�นคงและเป็็นธรรม และการใช้ค้วามรู้้�ของชุุมชนชาติิพัันธุ์์�และท้้องถ่ิ่�นควบคู่่�กัับความรู้้�
ทางวิทิยาศาสตร์์

การเงินิสีีน้ำำ�เงินิและสีีเขีียวต้้องได้้รัับการขยายขนาดและจััดให้้สอดคล้องกัันมากขึ้้�น

การบรรลุุผลลััพธ์ข์องเศรษฐกิิจสีีน้ำำ�เงินิท่ี่�เข้้มแข็็งหรืือผลลััพธ์ธ์รรมชาติิเชิงิบวกต้้องอาศััยการลงทุุน
ต่่อเนื่่�องจากงบประมาณภาครัฐัและการเงินิภาคเอกชน โดยมีีมาตรการคุ้้�มครองด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและ
สัังคมที่�ชัดัเจนเพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยง “การฟอกสีีน้ำำ�เงินิ (Blue-washing)”

ข้้อมููล การติิดตาม และ “สััญญาณบ่่งชี้้�” จำำ�เป็็นต่่อการกำำ�กัับเส้้นทางการปรัับตััว 

การติิดตามตัวชี้้�วัดัสำำ�คัญด้านสุุขภาวะของระบบนิเวศ วิถิีีชีีวิติและการดำำ�รงชีพี ความเป็็นธรรม และ
ความเส่ี่�ยงอย่่างสม่ำำ�เสมอ รวมทั้้�งเชื่่�อมโยงกัับ “สััญญาณบ่่งชี้้�ของฉากทััศน์์” จะช่่วยให้้ประเทศไทย
ปรับันโยบายและการลงทุุนได้้ตามเวลา เพื่่�อคงอยู่่�บนเส้้นทางท่ี่�พึึงประสงค์์

ความแตกต่่างเชิงิภููมิิภาคและการจััดลำำ�ดัับการเปล่ี่�ยนผ่่านมีีความสำำ�คััญ 

ภููมิิภาคชายฝั่่� งภาคเศรษฐกิิจ และชุุมชนท่ี่�แตกต่่างกัันอาจต้องการเส้้นทางและความเร็ว็ของการเปล่ี่�ยน
ผ่่านท่ี่�แตกต่่างกััน ตราบใดท่ี่�ยัังคงอยู่่�ภายใต้้กรอบระดัับชาติิท่ี่�สอดประสานกัันและช่่วยให้้ประเทศไทย
เดิินหน้้าไปสู่่�เป้้าหมายด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพ การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และการพััฒนา
ท่ี่�ยั่่�งยืืน

ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 26

ให้้เริ่่�มดำำ�เนิินมาตรการท่ี่�ให้้ประโยชน์ในทุุกฉากทััศน์์ โดยทัันทีีผ่่าน 4 จุุดเริ่่�ม
ต้้นสำำ�คัญ ดัังนี้้�

26.1 สำำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม / กระทรวง
ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม กรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง กรม
ประมง และกรมเจ้า้ท่่า ควรจัดัตั้้�งกลไกประจำำ�ข้้ามหน่่วยงาน เพื่่�อทำำ�ให้้การจัดัการ
เขตชายฝั่่� งแบบบููรณาการ การวางแผนผัังการใช้ป้ระโยชน์เชิงิพ้ื้�นท่ี่�ในทะเล และ
การวางแผนภาคส่่วนชายฝั่่� งมีีความสอดคล้้องกััน

26.2 กรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง หน่่วยงานระดัับจังัหวััด และเครืือ
ข่่ายชุุมชนชายฝ่ั่� งควรเสริมิสร้า้งการจัดัการร่่วมสิทธิขิองชุุมชน และการบรรจุุ
ความรู้้�ของชุุมชนชาติิพัันธุ์์�และท้้องถ่ิ่�น เข้้าไว้้ในการติิดตามและการวางแผน
ระดัับท้องถ่ิ่�น

26.3 สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ กระทรวงการ
คลััง สำำ�นักงานพััฒนาเศรษฐกิิจจากฐานชีวีภาพ และภาคการเงินิ ควรพััฒนา
ชุุดโครงการการเงินิสีีน้ำำ�เงินิ-สีีเขีียวท่ี่�มีีมาตรการคุ้้�มครอง เพื่่�อสนัับสนุุนการ
ฟ้ื้� นฟูู วิถิีีชีีวิติชุุมชน และอุุตสาหกรรมทางทะเลท่ี่�ยืืดหยุ่่�น

26.4 กรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง ร่่วมกับแพลตฟอร์ม์ข้้อมูลระดัับชาติิ
และสถาบัันวิิจัยั ควรจัดัตั้้�งระบบสัญญาณบ่่งชี้้�และการติิดตามฉากทััศน์์ โดย
ทบทวนทุุก 3–5 ปีี
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 27: 

ข้้อค้้นพบจากฉากทัศน์์สามารถใช้้ชี้้�นำำ�และทดสอบความทนทานของนโยบายและการลงทุุนท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับแผนปฏิบิััติิ
การด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพแห่่งชาติ กรอบความหลากหลายทางชีวีภาพระดัับโลก คุุนหมิิง-มอนทรีีออล 
เป้้าหมายการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืน นโยบายเศรษฐกิิจชีวีภาพ-หมุุนเวีียน-สีีเขีียว และยุุทธศาสตร์เ์ศรษฐกิิจสีีน้ำำ�เงินิของ
ประเทศไทย ได้้อย่่างไร?

สาระสำำ�คััญ 27: ข้้อค้้นพบจากฉากทัศน์์
เป็็นสะพานเชิงิยุุทธศาสตร์ ์ในการแปลง
หลัักฐานทางวิทิยาศาสตร์แ์ละมุุมมองของ
ผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียไปสู่่�แนวทางนโยบาย
ระดัับชาติและระดัับโลกของประเทศไทย 
(ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

ฉากทััศน์์ไม่่ได้้เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือสำำ�หรับัจินิตนาการอนาคต
ท่ี่�เป็็นไปได้้ของความหลากหลายชีวีภาพ และนิิเวศบริกิารทาง
ทะเลของประเทศไทยเท่่านั้้�น แต่่ยังเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�หรับั
ชี้้�นำำ�ประเทศไปสู่่�การบรรลุุพัันธกรณีีระดัับชาติิและนานาชาติิ
ด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพและการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
โดยการเชื่่�อมโยงผลลััพธ์์ของฉากทััศน์์อย่่างชัดัเจนกัับ
แผนปฏิบิััติิการด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่� 5 กรอบงานความหลากหลายทางชีวีภาพระดัับโลก 
คุุนหมิิง–มอนทรีีออล เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

ดัังนั้้�น ฉากทััศน์์จึึงทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นสะพานเชิงิยุุทธศาสตร์ ์โดยแปลงหลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์แ์ละวิิสััยทััศน์์ท่ี่�เกิิดจาก
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมให้้เป็็นแนวทางนโยบายท่ี่�สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อน แผนปฏิบิััติิการด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพ
แห่่งชาติิ การบรรลุุเป้้าหมาย กรอบงานความหลากหลายทางชีวีภาพระดัับโลกคุุนหมิิง–มอนทรีีออล, และความก้าวหน้้า
ตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน การจัดัลำำ�ดับฉากทััศน์์แบบปรับัตัวได้้ ตั้้�งแต่่การฟ้ื้� นฟููท่ี่�นำำ�โดยการอนุรักัษ์์ในช่่วงปีี พ.ศ. 
2568–2573 ไปสู่่�การขยายเศรษฐกิิจสีีน้ำำ�เงินิท่ี่�ยั่่�งยืืนในช่่วงปีี พ.ศ. 2573–2583 และการสร้า้งความยืืดหยุ่่�นแบบบููรณา
การหลัังจากนั้้�น สอดคล้้องกัับพันธกรณีีแบบเป็็นขั้้�นตอนของประเทศไทยภายใต้้ NBSAP และ KMGBF แนวทางนี้้�ทำำ�ให้้
การประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิไม่่ใช่่เพีียงแบบฝึกหััดเชิงิคาดการณ์์อนาคตเชิงินามธรรม แต่่เป็็นเครื่่�องมืือเชิงินโยบายท่ี่�
ใช้ติ้ิดตาม ชี้้�นำำ� และเร่่งการดำำ�เนิินงานระดัับชาติิไปสู่่�หมุุดหมายด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพในปีี พ.ศ. 2573 และ 2593
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ตาราง 8: การเปรีียบเทีียบความสอดคล้้องของฉากทัศน์์การประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติ  
	    กัับกรอบนโยบายต่่างๆ (2568–2593)

ระดัับความเชื่่�อมั่่�นของสาระสำำ�คัญในบทท่ี่� 8 ประเมิินโดยใช้แ้บบจำำ�ลองเชิงิคุุณภาพส่ี่�ช่่องของ IPBES เนื่่�องจากการ
ประเมิินฉากทััศน์์นี้้�อาศััยการวิิเคราะห์์ฉากทััศน์์เชิงิคุุณภาพเป็็นหลัักร่่วมกับดุลยพิินิิจของผู้้�เชี่่�ยวชาญ การปรึึกษาหารืือ
ของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย ความรู้้�ของชนพ้ื้�นเมืืองและท้้องถ่ิ่�น และการสัังเคราะห์์ หลัักฐานจากบทท่ี่� 2–9 จึึงไม่่ได้้ใช้ถ้้้อยคำำ�เชิงิ
ความน่่าจะเป็็น (likelihood terms) ระดัับความเชื่่�อมั่่�น สะท้้อนระดัับความสอดคล้้องกัันของแหล่่งหลัักฐาน ตลอดจน
คุุณภาพ ปริมิาณ ความสม่ำำ�เสมอ และความสามารถในการสืืบย้อนของหลัักฐานสนัับสนุุน โดยรวมแล้้ว สาระสำำ�คัญใน
บทท่ี่� 8 ได้้รับัการประเมิินอยู่่�ในระดัับ “ความเชื่่�อมั่่�นสููง” หรืือ “ความเชื่่�อมั่่�นปานกลาง” และไม่่มีีประเด็็นใดท่ี่�ประเมิินว่่า  
“ความเชื่่�อมั่่�นต่ำำ�” หรืือ “ไม่่สามารถประเมิินได้้” (ตาราง 9)
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ตาราง 9: การพิิจารณาหลัักฐานและเหตุุผลสนัับสนุุนระดัับความเชื่่�อมั่่�นของสาระสำำ�คััญในบทนี้้�
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ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 27

27.1 ผู้้�กำำ�หนดนโยบายควรใช้ฉ้ากทััศน์์ของการประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิ 
เป็็นหน่ึ่�งในเครื่่�องมืือเชิงินโยบายท่ี่�ใช้ไ้ด้้จริงิ เพื่่�อยกระดัับอนาคตทางทะเล
ท่ี่�พึึงประสงค์์ของประเทศไทยให้้ก้้าวสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายด้้านความหลาก
หลายทางชีวีภาพทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับโลก

27.2 บููรณาการการทดสอบนโยบายและการลงทุุนด้้วยฉากทััศน์์เข้้าไว้้ใน
กรอบทบทวนถััดไปของแผนปฏิบิััติิการด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพแห่่ง
ชาติิ การวางแผนผัังการใช้ป้ระโยชน์เชิงิพ้ื้�นท่ี่�ในทะเล การขัับเคลื่่�อน BCG 
การพััฒนายุุทธศาสตร์ส์ีีน้ำำ�เงินิ และแผนชายฝั่่� งระดัับจังัหวัดั โดยสำำ�นักงาน
นโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และ สำำ�นักงานสภา
พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ควรทำำ�หน้้าท่ี่�นำำ�ในการบููรณาการ
เชิงินโยบาย ขณะท่ี่�หน่่วยงานภาคส่่วนต่่าง ๆ ควรใช้ฉ้ากทััศน์์ทั้้�งสามในการ
ทดสอบว่่า การลงทุุนและมาตรการท่ี่�เสนอจะตอกย้ำำ�ความเส่ี่�ยงแบบการ
ดำำ�เนิินงานตามปกติิ  สนัับสนุุนการเติิบโตสีีน้ำำ�เงินิท่ี่�มีีหลัักประกััน หรืือช่่วย
ขัับเคลื่่�อนประเทศไทยไปสู่่�การเปล่ี่�ยนผ่่านแบบธรรมชาติิเชิงิบวก
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9 |
พ้ื้�นท่ี่�ชายฝ่ั่� งนำำ�ร่่อง
ในช่ว่งการเปล่ี่�ยนผ่่าน 
(ตราดและภููเก็็ต)

บทนำำ� 

การประเมิินระบบนิเวศในพ้ื้�นท่ี่�นำำ�ร่่องได้้ดำำ�เนิินการในจังัหวััด
ตราดและจังัหวััดภููเก็็ต ซึ่่�งเป็็นสองภููมิิทััศน์์ชายฝ่ั่� งท่ี่�มีีความ
แตกต่่างกััน และสะท้้อนพลวััตระดัับประเทศท่ี่�กว้้างขึ้้�น ทั้้�งใน
ด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงทางนิิเวศ การพััฒนาเศรษฐกิิจ และความ
ท้้าทายด้้านอภิบาล การดำำ�เนิินงานนำำ�ร่่องนี้้�ใช้ก้ระบวนการประชุุม
ไตรภาคีี ซึ่่�งบููรณาการองค์์ความรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์ ์มุุมมองเชิงิ
นโยบาย และภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�น/ภููมิิปััญญาเชิงิดั้้�งเดิิม ทำำ�ให้้
ได้้ข้้อมูลเชิงิลึึกท่ี่�มีีพื้�นฐานจากพ้ื้�นท่ี่�จริงิว่่า การสููญเสีียความ
หลากหลายทางชีวีภาพ การเปล่ี่�ยนผ่่านวิิถีีชีีวิิต และการตอบ
สนองของสถาบัันมีีปฏิสัิัมพันธ์์กัันอย่่างไรในการปฏิบิััติิจริงิ 
การประเมิินเชิงิพ้ื้�นท่ี่�เหล่่านี้้�ช่่วยเสริมิความเก่ี่�ยวข้้องของการ
ประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิ ของประเทศไทย โดยเชื่่�อมโยงผล
การประเมิินระดัับชาติิเข้้ากัับระบบชายฝ่ั่� งจริงิและประสบการณ์์
ในชีีวิติประจำำ�วันัของชุุมชน



80

คำำ�ถามเชิงินโยบายท่ี่� 28: 

ประเทศไทยสามารถจัดัการแนวทางการพััฒนาชายฝ่ั่� งอย่่างไร เพ่ื่�อสร้้างสมดุุลระหว่่างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ความ
สมบููรณ์์ของระบบนิเวศ และความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีของชุุมชน? 

สาระสำำ�คััญ 28: แนวทางการพััฒนา
ชายฝ่ั่� งต้้องสอดคล้้องกัับขีีดความ
สามารถทางนิิเวศและความยืืดหยุ่่�นของ
ชุุมชน (ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

ระบบนิเวศชายฝั่่� งในจังัหวััดตราดและภููเก็็ตกำำ�ลังเผชิญิ
การเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว โดยมีีแรงกดดัันเพิ่่�ม
ขึ้้�นจากการท่่องเท่ี่�ยว โครงสร้า้งพ้ื้�นฐาน และกิิจกรรม
บนบก แนวทางการพััฒนาปััจจุบัันมัักไม่่คำำ�นึึงถึึงขีีดความ
สามารถรองรับัของระบบนิเวศและความยั่่�งยืืนระยะยาว 
ส่่งผลให้้เกิิดผลกระทบสะสมต่่อระบบนิเวศและวิิถีีชีีวิิต 

ข้้อเสนอแนะ:  
สาระสำำ�คััญ 28

28.1 ตราด: เสริมิความเข้้มแข็็งของการกำำ�หนดเขตและการจัดัการพ้ื้�นท่ี่�ประมง
ชายฝั่่� งและถ่ิ่�นท่ี่�อยู่่�อาศััยสำำ�คัญ (ป่่าชายเลน หญ้้าทะเล) พร้อ้มลดแรงกดดััน
จากกิิจกรรมบนบก เช่่น เกษตรกรรม การพััดพาตะกอน และการพััฒนาชายฝั่่� ง

28.2 ภููเก็็ต: บููรณาการขีีดความสามารถรองรับัของระบบนิเวศเข้้ากัับการ
วางแผนการท่่องเท่ี่�ยวและการพััฒนาชายฝั่่� ง รวมถึึงการควบคุมการขยาย
โครงสร้า้งพ้ื้�นฐานอย่่างเข้้มงวด (เช่่น ท่่าจอดเรืือมารีีนา) และจำำ�กัดการพััฒนา
ในพ้ื้�นท่ี่�เปราะบางทางนิิเวศ

28.3 ระดัับชาติ: บรรจุุแนวทางการพััฒนาท่ี่�เป็็นบวกต่่อธรรมชาติิและอิงิระบบ
นิิเวศในนโยบายการพััฒนาชายฝั่่� ง โดยให้้การวางแผนเศรษฐกิิจคำำ�นึึงถึึงขีีด
จำำ�กัดทางนิิเวศ ผลกระทบสะสม และความยืืดหยุ่่�นในระยะยาว

คำำ�ถามเชิงินโยบาย 29: 

จะสามารถจัดัการปฏิสัิัมพัันธ์ร์ะหว่่างบก–ทะเลและผลกระทบสะสมได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพมากขึ้้�นอย่่างไร?

สาระสำำ�คััญ 29: ปฏิสัิัมพัันธ์์ระหว่่างบก–
ทะเลและผลกระทบสะสมต้้องอาศัยการ
อภิิบาลแบบบููรณาการ (ความเชื่่�อม่ั่�นสููง)

ความเสื่่�อมโทรมของระบบนิเวศเกิิดจากแรงกดดัันท่ี่�เชื่่�อม
โยงกัันข้า้มภาคส่่วน เช่่น การท่่องเท่ี่�ยว เกษตรกรรม และการ
พััฒนาชายฝั่่� ง ขณะท่ี่�ระบบการกำำ�กับดูแลท่ี่�กระจัดักระจาย
ทำำ�ให้้การจััดการผลกระทบสะสมทำำ�ได้้อย่่างจำำ�กัด 

ข้้อเสนอแนะ: 
สาระสำำ�คััญ 29

29.1 ตราด: เสริมิการจัดัการลุ่่�มน้ำำ�–ชายฝั่่� งแบบบููรณาการ โดยจัดัการปััญหา
ตะกอน ธาตุุอาหารไหลบ่่า และผลกระทบจากเกษตรกรรมต่่อหญ้้าทะเล ป่่าชาย
เลน และผลผลิิตประมง

29.2 ภููเก็็ต: ใช้ก้ารวางแผนเชิงิพ้ื้�นท่ี่�ชายฝ่ั่� งและทางทะเลแบบบููรณาการ โดย
คำำ�นึึงถึึงผลกระทบสะสมจากการท่่องเท่ี่�ยว การขยายตััวของเมืือง และโครงสร้า้ง
พ้ื้�นฐาน (เช่่น มารีีนา) ต่่อแนวปะการังัและระบบนิเวศชายฝั่่� ง

29.3 ระดัับชาติ: สถาปนากรอบการบููรณาการบก–ทะเลในระบบสถาบััน รวม
ถึึงกำำ�หนดให้้มีีการประเมิินผลกระทบสะสมในกระบวนการ MSP, ICZM และ 
EIA และปรับัปรุุงกลไกการประสานงานข้้ามภาคส่่วน
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คำำ�ถามเชิงินโยบาย 30: 

จะสามารถเสริมิสร้้างและบููรณาการความรู้้�ของชนพื้้�นเมืืองและท้้องถิ่่�น เข้้ากับการกำำ�กัับดููแลชายฝ่ั่� งได้้อย่่างไร?

สาระสำำ�คััญ 30: ความรู้้�ของชนพื้้�น
เ มืื อ ง แ ล ะ ท้้ อ ง ถิ่่� น เ ป็็ น สิ่่� ง สำำ� คัั ญ
แต่่กำำ�ลัังเผชิิญแรงกดดัันมากขึ้้�น  
(ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)

ความรู้้�ของชนพ้ื้�นเมืืองและท้้องถ่ิ่�น ให้้ข้้อมูลเชิงิลึึกสำำ�คัญ
ต่่อพลวัตัของระบบนิเวศและสนัับสนุุนการจัดัการทรัพัยากร
อย่่างยั่่�งยืืน แต่่กำำ�ลังลดลงจากการเปล่ี่�ยนแปลงทาง
เศรษฐกิิจและสัังคม และมัักไม่่ได้้รับัการยอมรับัอย่่างเพีียง
พอในระบบการบริหิารจัดัการอย่่างเป็็นทางการ ในภููเก็็ต 
ชุุมชนเช่่นอ่่าวกุ้้�งเผชิญิแรงกดดัันจากการพััฒนาเพิ่่�มขึ้้�น 

ข้้อเสนอแนะ : 
สาระสำำ�คััญ 30

30.1 ตราด: สนัับสนุุนระบบการจัดัการประมงและป่่าชายเลนโดยชุุมชน รวมถึึง
การบัันทึึกและถ่่ายทอด ความรู้้�ของชนพ้ื้�นเมืืองและท้้องถ่ิ่�นระหว่่างรุ่่�น

30.2 ภููเก็็ต (อ่่าวกุ้้�ง): รับัรองบทบาทการดููแลทรัพัยากรของชุุมชนและ ความ
รู้้�ของชนพ้ื้�นเมืืองและท้้องถ่ิ่�นอย่่างเป็็นทางการ โดยให้้การตััดสิินใจด้านการ
พััฒนา (เช่่น โครงการมารีีนา) คำำ�นึึงถึึงความรู้้�ท้องถ่ิ่�นและคุ้้�มครองการเข้้า
ถึึงทรัพัยากรแบบดั้้�งเดิิม

30.3 ระดัับชาติ: ใช้แ้นวทางการอิงิหลัักฐานหลายรููปแบบ โดยบููรณาการ ความ
รู้้�ของชนพ้ื้�นเมืืองและท้้องถ่ิ่�น เข้้ากัับระบบติดตาม ประเมิิน และวางแผนระดัับ
ชาติิ พร้อ้มแนวทางปฏิบิััติิท่ี่�ชัดัเจน

คำำ�ถามเชิงินโยบายท่ี่� 31:  

ระบบอภิิบาลจะสามารถจัดัการปััญหาความกระจัดักระจาย ความไม่่สมดุุลของอำำ�นาจ และข้้อจำำ�กััดในการมีีส่วนร่่วม
ของชุุมชนได้้อย่่างไร? 

สาระสำำ�คััญ 31: ความกระจัดักระจายของ
การบริหิารและความไม่่สมดุุลของอำำ�นาจ
จำำ�กััดผลลััพธ์์ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและเป็็น
ธรรม (ความเชื่่�อมั่่�นปานกลาง)

การทัับซ้อ้นของอำำ�นาจหน้้าท่ี่� การบัังคัับใช้ท่้ี่�อ่่อนแอ และ
การขาดการประสานงาน ทำำ�ให้้การจััดการชายฝ่ั่� งไม่่มีี
ประสิิทธิภิาพ ขณะท่ี่�ชุุมชนมัักมีีอิิทธิพิลต่่อการตััดสิินใจน้อย 
โดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีการพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างรวดเร็ว็ 

ข้้อเสนอแนะ :  
สาระสำำ�คััญ 31

31.1 ตราด: เสริมิกลไกการจัดัการร่่วมระดัับท้องถ่ิ่�น และปรับัปรุุงการประสาน
งานระหว่่างหน่่วยงานด้้านประมง ป่่าไม้้ และการจัดัการชายฝั่่� ง

31.2 ภููเก็็ต: จัดัให้้มีีระบบการตััดสิินใจที่�โปร่่งใสและมีีส่่วนร่่วม โดยเฉพาะการ
อนุมััติิการพััฒนาชายฝั่่� ง เพื่่�อสร้า้งสมดุลระหว่่างภาคเอกชนและสิิทธิขิองชุุมชน

31.3 ระดัับชาติ: ปฏิริููประบบอภิบาลเพื่่�อเพิ่่�มความสอดคล้้องของนโยบาย การ
บัังคัับใช้ ้และความรับัผิดชอบ พร้อ้มขยายโมเดลท่ี่�ครอบคลุุม เช่่น LMMAs 
และ OECMs
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คำำ�ถามเชิงินโยบายท่ี่� 32: 

พื้้�นท่ี่�นำำ�ร่่องจะสามารถสนัับสนุุนการนำำ�ผลการประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติ ไปปฏิบิััติิจริงิได้้อย่่างไร? 

สาระสำำ�คััญ 32: พื้้�นท่ี่�นำำ�ร่่องเป็็นกลไก
สำำ�คััญในการแปลงผลการประเมิินไปสู่่�
การปฏิบิััติิ (ความเชื่่�อม่ั่�นปานกลาง)

พ้ื้�นท่ี่�นำำ�ร่่องในตราดและภููเก็็ตแสดงให้้เห็็นว่่าการประเมิิน
แบบบููรณาการสามารถสนัับสนุุนการตััดสิินใจจริงิ เช่่น การ
กำำ�หนดเขต การจัดัการท่่องเท่ี่�ยว การบริหิารประมง และ
การฟ้ื้� นฟููระบบนิเวศ

ข้้อเสนอแนะ : 
สาระสำำ�คััญ 32

32.1 ตราด: ใช้ผ้ลการประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิเพื่่�อกำำ�หนดเขตชายฝั่่� ง
ระดัับจังัหวัดั แผนจัดัการประมง และลำำ�ดับความสำำ�คัญการฟ้ื้� นฟููระบบนิเวศ 
โดยเฉพาะป่่าชายเลนและหญ้้าทะเล

32.2 ภููเก็็ต: ใช้ข้้้อมูล การประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิ เพื่่�อชี้้�นำำ�การวางผััง
พ้ื้�นท่ี่� ยุุทธศาสตร์ก์ารท่่องเท่ี่�ยว และกระบวนการ EIA รวมถึึงการตััดสิินใจ
เก่ี่�ยวกัับโครงสร้า้งพ้ื้�นฐาน เช่่น มารีีนา

32.3 ระดัับชาติิ: กำำ�หนดพ้ื้�นท่ี่�นำำ�ร่่องเป็็นศููนย์์กลางการดำำ�เนิินงาน การ
ประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติิ โดยเชื่่�อมโยงนโยบายระดัับชาติิ (เช่่น NBSAP, 
เป้้าหมาย 30×30, MSP) กัับการวางแผนระดัับพื้�นท่ี่� และขยายบทเรีียน
ไปยัังจังัหวััดอื่่�น แผนปฏิบิััติิการความหลากหลายทางชีีวภาพแห่่งชาติิ 

ประสบการณ์์จากตราดและภููเก็็ตชี้้�ให้้เห็็นว่่า การเปล่ี่�ยนผ่่านสู่่�การพััฒนาชายฝั่่� งอย่่างยั่่�งยืืนของประเทศไทย
ไม่่ใช่่เพีียงความท้าทายทางเทคนิิค แต่่ยัังเป็็นเรื่่�องของอภิบาลและสัังคม การบููรณาการองค์์ความรู้้�ทาง
วิทิยาศาสตร์ ์นโยบาย และความรู้้�ท้องถ่ิ่�น พร้อ้มทั้้�งการพััฒนาท่ี่�สอดคล้้องกัับขีีดจำำ�กัดของธรรมชาติิ จะ
ช่่วยให้้ประเทศไทยก้้าวไปสู่่�อนาคตชายฝั่่� งท่ี่�ยั่่�งยืืนและมีีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น
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10 |
สรุุป: แนวทาง
ก้้าวไปข้้างหน้้า

ระบบนิเวศทางทะเลของประเทศไทยเป็็นฐานสำำ�คัญของความ
มั่่�งคั่่�งของประเทศ แต่่กำำ�ลังเผชิญิแรงกดดัันเพิ่่�มขึ้้�นจากแนวทาง
การพััฒนาท่ี่�ไม่่ยั่่�งยืืน ระบบอภิบาล ระบบองค์์ความรู้้� และระดัับ
การลงทุุนในปััจจุบัันยัังไม่่เพีียงพอที่�จะรับัมืือกับความท้าทาย
เหล่่านี้้�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ

การเปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�อนาคตท่ี่�เป็็นเชิิงบวกต่อธรรมชาติ 
(nature-positive) มีีความยืืดหยุ่่�น และเป็็นธรรม จำำ�เป็็น
ต้้องอาศัย:

•	 ระบบองค์์ความรู้้�ที่�บููรณาการและครอบคลุุมทุกภาคส่่วน

•	 การเสริมิสร้า้งอภิบาลและการประสานงานของสถาบัันให้้
เข้้มแข็็ง

•	 การขยายและกระจายการลงทุุนให้้หลากหลายมากขึ้้�น

•	 การถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายและการ
วางแผนอย่่างมีีประสิิทธิผิล

การประเมิินระบบนิเวศระดัับชาติ เป็็นรากฐานสำำ�คััญในการ
สนัับสนุุนการเปล่ี่�ยนผ่่านนี้้� อย่่างไรก็็ตาม ผลกระทบเชิงิบวก
ต่่อระบบนิเวศทางทะเลจะขึ้้�นอยู่่�กับการนำำ�ผลการประเมิินไป
บููรณาการการตััดสิินใจของประเทศไทยให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ
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